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BAO CAO
TINH HINH KINH TE - XA HO1 QUY IV VA NAM 2024

1. Toc d ting tong san pham trong nuéc

Téng san pham trong nuéc (GDP) quy
IV/2024 udce tinh tang 7,55% so véi cung ky nam
trude, chi thip hon quy IV cac nim 2017, 2018
trong giai doan 2011-2024[1], duy tri xu huéng quy
sau cao hon quy trudce (quy I tang 5,98%, quy II
tang 7,25%, quy III tang 7,43%).

Trong d6, khu vuc nong, lam nghiép va thuy
san tang 2,99%, dong gop 4,86% vao miic ting tong
gi tri ting thém toan nén kinh t&; khu vuc cong
nghiép va xay dung tang 8,35%, dong gop 44,03%;
khu vuc dich vu tang 8,21%, dong gop 51,11%.

Vé sir dung GDP quy IV/2024, tiéu ding cudi
cung tang 7,54% so v&i cung ky nam trudc; tich
lily tai san tang 7,98%; xuét khau hang hoa va dich
vu tang 11,35%; nhap khau hang héa va dich vu
tang 13,49%.

GDP nam 2024 udc tinh tang 7,09% so véi
nam trudc, chi thap hon téc do ting clia cac nam
2018, 2019 va 2022 trong giai doan 2011-2024[2].

Trong mic ting tong gia tri ting thém toan nén
kinh té, khu vuc ndng, 1am nghiép va thity san ting
3,27%, déng gop 5,37%; khu vuc cong nghié¢p va
xay dung tang 8,24%, dong gop 45,17%; khu vuc
dich vu tang 7,38%, dong gop 49,46%.

Quy | Quy Il Quy Il Quy IV
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Hinh 1. Téc do tang GDP va VA céac khu vuc theo
quy nam 2024 (%)
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0 TONG CUC THONG KKk

Khu vuc ndng, 1am nghi¢p va thuy san nam
2024 dat mirc tang truéng tich cuc 3,27% mac du
chiu anh huong cua thién tai, bao Ii. Trong do, san
lwong nhidu ndéng san ting cao, chin nudi phat trién
6n dinh, san luong thuy san nudi trong ting kha.

Cu thé, gia tri ting thém nganh nong nghiép
nam 2024 tang 2,94% so véi nam trudce, dong gop
0,26 diém phan trim vao mirc ting tong gi4 tri ting
thém ciia toan nén kinh t&; nganh 1am nghiép ting
5,03% nhung chiém ty trong thap nén chi dong gop
0,03 diém phan trim; nganh thity san ting 4,03%,
dong gop 0,10 diém phan tram.

Trong khu vyc cong nghiép va xdy dung,
nganh cong nghiép phuc hodi tich cuc va ting
truong manh me€ so véi nam 2023. Gid tri tang
thém nganh cong nghié¢p nam 2024 tang 8,32% so
v6i ndm trude, chi thap hon muc ting 8,52% cua
nam 2022 trong giai doan 2019-2024[3], dong gop
2,70 diém phan trim vao toc do ting tong gia tri
tang thém toan nén kinh té.

Trong d6, nganh cong nghiép ché bién, ché tao
tang 9,83%, thip hon muc ting cac nim 2011,
2016, 2017, 2018 trong giai doan 2011-2024[4],
dong gop 2,49 diém phan tram.

Nganh cung cip nudc, quan 1y va xt 1y rac
thai, nudc thai ting 9,43%, déng gop 0,06 diém
phan tram.

Nganh san xudt va phan phéi dién ting
10,05%, dong gop 0,37 diém phan trim. Nganh
khai khoang gidam 7,24%, 1am giam 0,21 diém phan
tram. Nganh xay dung tang 7,87%, dong gop 0,57
diém phan tram.

Céac hoat dong thuong mai, du lich duy tri da
tang trudng cao, dong gop tich cuc vao tang trudng
cta khu vyc dich vu. Gid tri tang thém khu vuc dich
vu nam 2024 tang 7,38% cao hon tbc do tang
6,91% cua nam 2023[5].

Mot sb nganh dich vu thi truong cé ty trong
16n, dong gop quan trong vao toc do ting tong gia



tri ting thém toan nén kinh té
nhu: Ban budn va ban I¢ tang
7,96% so vo1 ndm trude, dong
gop 0,80 diém phan trim; nganh
van tai, kho bai tang 10,82%,
dong gop 0,68 diém phan tram;
hoat dong tai chinh, ngan hang
va bao hiém ting 7,11%, dong
gop 0,43 diém phan trim; dich
vu luyu trd va an udng ting
9,76%, déng gop 0,26 diém
phan tram.

Vé co cdu nén kinh té nim
2024, khu vuc nong, 1am nghiép
va thiy san chiém ty trong
11,86%; khu vuc cong nghiép va
xdy dung chiém 37,64%; khu
vue dich vu chiém 42,36%; thué
san pham trir tro cp san pham
chiém 8,14% (Co cau tuong tng
cua nam 2024 1la 11,86%:;
37,58%; 42,30%; 8,26%).

Vé sir dung GDP nam 2024,
tiéu ding cudi cung ting 6,57%
so v&i nam 2023; tich Iy tai san
tang 7,20%; xuét khau hang hoa
va dich vu tang 15,45%; nhap
khau hang hoa va dich vy ting
16,10%.

Quy m6 GDP theo gia hién
hanh nam 2024 wdc dat
11.511,9 nghin ty dong, tuong
duong 476,3 ty USD. GDP binh
quan dau ngudi nim 2024 theo
gia hién hanh udc dat 114 triéu
dong/nguoi, twong duong 4.700
USD, tang 377 USD so véi
nam 2024.

Ning suit lao dong cua toan
nén kinh t& ndm 2024 theo gia
hién hanh wéc dat 221,9 triéu
dong/lao dong (twong duong
9.182 USD/lao dong, tang 726
USD so v6i ndm 2023); theo gia
so sanh, nang suat lao dong ting
5,88% do trinh do ctia nguoi lao
dong duoc cai thién (ty 1€ lao
dong qua dao tao co bang, chimg

chi nam 2024 udc dat 28,3%,
cao hon 1,1 diém phan trim so
voinam 2023).

2. San xuit néng, lim
nghiép va thiy sin

a) Nong nghiép

San xut nong, 1am nghiép
va thiy san nim 2024 dién ra
trong diéu kién thoi tiét dién bién
phirc tap nhung van duy tri mirc
tang trudng tich cuc, dap img nhu
cau trong nude va xuat khau.

Dién tich Iia nam 2024 udc
dat 7,13 tri¢u ha, tang 12,0 nghin
ha so v6i ndm trudc; ning suat
lta ude dat 60,9 ta/ha, giam 0,2
ta/ha; san luong lha dat 43,46
tridu tan, giam 33,6 nghin tan.
Séan lugng luong thuc c¢6 hat ndm
2024 dat 47,87 triéu tan, giam
65,0 nghin tan so v6i nam 2024,
trong do san luong ngod dat 4,4
triéu tan, giam 31,4 nghin tan.

— Lua dong xudn: Dién tich
gieo trong la déng xuan nim
2024 dat 2,95 tri€u ha, tang 1,5
nghin ha so véi nam 2023; nang
suat laa dat 68,8 ta/ha, tang 0,4
ta/ha, san luong dat 20,33 tri¢u
tan, ting 145,0 nghin tin.

— Lua hé thu: Dién tich gieo
tréng laa hé thu nim 2024 dat
1,91 triéu ha, gidm 3,6 nghin ha
s0 voi nam 2023; nang suat dat
58,4 ta/ha, tang 0,8 ta/ha; san
luong dat 11,16 triéu tan, tang
139,1 nghin tan.

— Lua thu dong: Dién tich
gieo trong laa thu déng nam nay
dat 717,9 nghin ha, ting 10,2
nghin ha so voi vy thu dong
2023; nang suit dat 57,9 ta/ha,
tang 0,8 ta‘ha; san lugng dat 4,16
triéu tan, ting 118,5 nghin tan.

— Lua mua: Vu mua nam
nay ca nudc gieo cy duoc 1,55
triéu ha lta mua, tang 3,9 nghin
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ha so véi vu mua nam 2023; nang
suét la ude dat 50,4 ta/ha, giam
2,9 ta/ha; san lugng dat 7,81 tricu
tan, giam 436,4 nghin tan.

— Cdy hdng ndm: Dién tich
gieo trong mot s6 cay hoa mau
nhu ngd, khoai lang, lac, dau
tuong gidm so véi nam trudc do
hiéu qua kinh té khong cao, néng
dan thu hep san xuat dé tap trung
vao trong rau hodc chuyén sang
trong cdy an qua hodc cay lam
thirc an chan nuoi, thuc hién kinh
t& nong nghiép tuan hoan.

— Cdy lau nam: Nam 2024,
dién tich trong cdy lau nim dat
3.815,5 nghin ha, tang 1,2% so véi
nam trude, trong do: Nhom cay
cong nghi¢p dat 2.172,6 nghin ha,
tang 0,1%; nhom cay an qua dat
1.302,8 nghin ha, tang 2,6%.

— Chan nu61 Chan nudi trau,
bo ¢6 xu hudng giam, gia cam
phat trién on dinh, dich bénh co
ban dugc kiém soat.

b) Lam nghiép

Trong quy 1V/2024, dién tich
ring trong mdi tdp trung udc dat
103,3 nghin ha, tang 0,4% so véi
cung ky nam trudc; di¢n tich
rung bi thiét hai la 172,8 ha, tang
24,7%.

Tinh chung nam 2024, di¢n
tich rimg trdng moi tap trung
uoc dat 301,3 nghin ha, ting
1,7% so v&i nam trudc; dién tich
rung bi thi¢t hai 1a 1.627,3 ha,
giam 5,5%.

¢) Thuy san

San lwong thuy san quy
1V/2024 ude dat 2.524,5 nghin
tan, ting 2,4% so véi cung ky
nam trudc.

Tinh chung nam 2024, san
luong thuy san uéc dat 9.547,0
nghin tén, ting 2,5% so véi nam
trudc, trong do san lugng thuy
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san nuoi tréng udc dat 5.721,6
nghin tan, tang 4,0%; san luong
thiy san khai thdc udc dat
3.825,4 nghin tan, tang 0,3%.

3. San xuét cong nghiép

— Chi sé sin xudt cong
nghiép (IIP) nam 2024 udc tang
8,4% so v61 nam trudc (ndm
2023 tang 1,3%).

Trong d6, nganh ché bién,
ché tao tang 9,6% (nam 2023
tang 1,5%), dong gop 8,4 diém
phén trim vao mirc ting chung;
nganh san xuat va phan phoi
dién tang 9,5%, dong gop 0,8
diém phan trim; nganh cung cip
nudc, hoat dong quan ly va xir ly
rac thai, nudc thai taing 10,7%,
dong gop 0,2 diém phan tram;
nganh khai khoang giam 6,5%,
lam giam 1,0 diém phan trim
trong muc tang chung.

— Chi sé tiéu thu toan
nganh cong nghiép ché bién,
ché tao thing 12/2024 giam
5,1% so voi thang trudce va tang
0,8% so voi cung ky nam trude.

Tinh chung ndm 2024, chi
sO tiéu thu toan nganh cong
nghiép ché bién, ché tao ting
11,3% so vo1 nam 2023 (nam
trude tang 1,6%).

— Chi s6 ton kho toan
nganh céng nghiép ché bién,
ché tao wéc tinh tai thoi diém
31/12/2024 tang 10,0% so voi
cung thoi diém thang trudc va
tang 10,6% so v&i cung thoi
diém nam trudc (cung thoi diém
nam trude tang 19,8%). Ty 1¢ ton
kho toan nganh ché bién, ché tao
binh quan nam 2024 1a 77,1%
(ndm 2023 1a 88,0%).

— 86 lao dong dang lam
viéc trong cdc doanh nghiép
cong nghiép tai thoi diém
01/12/2024 tang 0,8% so voi
cung thoi diém thang trudce va
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tang 3,2% so véi cting thoi diém
nam trudc.

4. Hoat dong cia doanh
nghiép

a) Tinh hinh dang ky doanh
nghiep!”

— Trong thang Muoi Hai, ca
nude ¢6 gan 10,0 nghin doanh
nghiép thanh 1dp mdi, gidm
10,4% so vd&i thang trude va
giam 12,6% so véi cung ky ndm
trude; hon 8,8 nghin doanh
nghiép quay tr¢ lai hoat dong,
tang 14,8% va tang 38,3%;
4.187 doanh nghiép dang ky tam
ngung kinh doanh c6 thoi han,
giam 1,3% va ting 10,1%;
19.886 doanh nghi€p ngung
hoat dong cho lam thu tuc giai
thé, tang 163,4% va tang
128,9%; 2.345 doanh nghiép
hoan tat thi tyc giai the, ting
22,8% va tang 21,2%.

— Tinh chung trong nam
2024, ca nudc c6 hon 2334
nghin doanh nghi¢p dang ky
thanh 1ap moi va quay tré lai
hoat dong, tang 7,1% so v6i nam
trudc; binh quan mot thang cé
gan 19,5 nghin doanh nghiép
thanh 1ap maéi va quay tré lai
hoat dong.

S6 doanh nghiép rut lui
khéi thi truong 1a 197,9 nghin
doanh nghiép, ting 14,7%; binh
quan mot thang co gan 16,5
nghin doanh nghiép rat lui khdi
thi truong.

b) Xu huong kinh doanh cua
doanh nghiép

Danh gia vé hoat dong san
xuat kinh doanh (SXKD) cua
doanh nghiép” quy 1V/2024 so
voi quy 111/2024, c6 77,3%
doanh nghiép nhan dinh hoat
dong SXKD quy IV/2024 tbt
hon va giit 6n dinh so véi quy
111/2024 (28,6% tot hon va

48,7% gitt 6n dinh); 22,7%
doanh nghiép danh gia hoat dong
SXKD khé khan hon,

So véi quy 111/2024 ty 1€
doanh nghiép danh gia thuan loi
hon quy trude tang 5,1%; giit 6n
dinh tdng 0,4% va kho khan hon
giam 5,5%.

¢) Khoa hoc cong nghé

— Vé chi s6 doi méi sdng tao
toan cdu (GII), theo Béo céo GII
2024 ctia T6 chirc S& hitu tri tug
thé giéi (WIPO): Chi s dbi moi
sang tao cua Viét Nam dugc xép
hang 44/133 qudc gia, nén kinh
té, tang 2 bac so vd1 nam 2023.

Trong d6, dau vao d6i mai
sang tao tang 4 bac so voi nam
2023, tir vi tri 57 1én 53; dau ra
ddi méi sang tao ting 4 béc so
v6i 2023, tir vi tri 40 1én 36.

— Xép hang chinh phii di¢n
i toan cau, theo Bo céo khao
sat Chinh phu dién tr nam 2024
cta Lién hop quéc, Viét Nam
vuon 1én vi tri thir 71/193 qubc
gia, tang 15 bac so vdi nam
2022, day 1a lan dau tién Viét
Nam dugc xép vao nhém EGDI
& muc Rét cao va vuon 1én vi tri
xép hang cao nhat ké tir khi bt
dau tham gia danh gia EGDI cua
Lién hop qudc nam 2003.

— Vé dich vu céng truc
tuyén: Trén cong dich vu cong
qudc gia, tinh dén ngay
30/12/2024, s6 thu tuc hanh
chinh d3 cung cép dich vu cong
truc tuyén 14 4.427 thu tuc; 2.645
dich vu cong cho cong dan,
2.409 dich vu cong cho doanh
nghiép; s6 hd so déng bd trang
thai xir Iy 1én c6ng Dich vu cong
qudc gia khoang 395,7 triéu hd
s0; s6 ho so truc tuyén thue hién
qua cong Dich vu cong qudc gia
khoang 61 triéu ho so.



5. Hoat dgng dich vu

Téng mirc bdan 1é hang
hoa va doanh thu dich vu tiéu
dung thang Muoi Hai ndm
2024 udc dat 570,7 nghin ty
dong, ting 1,9% so voi thang
trude va tang 9,3% so vdi cung
ky nam trudc.

Trong quy 1V/2024, tong
muc ban 1¢ hang hoa va doanh
thu dich vu tiéu dung udc dat
1.686,1 nghin ty dong, ting
5,9% so vo1 quy trudc va tang
9,3% so véi cung ky nam trudc.

Tinh chung nam 2024, tong
muc ban 1¢ hang hoa va doanh
thu dich vu ti€u dung theo gia
hién hanh udc dat 6.391,0 nghin
ty dong, tang 9,0% so v4i nim
trude (nam 2023 ting 9,4%), néu
loai trir yéu t6 gia ting 5,9%
(nam 2023 tang 6,8%).

Vin tai hanh khach quy
IV/2024 uoc dat 1.388,9 trigu
luot khach van chuyén, ting
9,2% so véi cung ky nam trudc
va luan chuyén dat 71,4 ty luot
khach.km, tang 10,7%.

Tinh chung ndm 2024, van
tai hanh khach udc dat 5.067,6
triéu luot khach van chuyén,
tang 8,3% so vO1 ndm trudc va
luan chuyén dat 275,4 ty luot
khach.km, tang 11,6%.

Van tai hang hoéa quy
1V/2024 uéc dat 740,0 tridu tin
hang hoéa van chuyén, ting
12,8% so voi cung ky ndm trude
va luan chuyén 149,6 ty tan.km,
tang 13,4%.

Tinh chung ndm 2024, van
tai hang hoéa udc dat 2.670,6
triéu tn hang hoa van chuyén,
tang 14,0% so v&i ndm trude va
ludn chuyén 545,1 ty tankm,
tang 11,8%.

Doanh thu hoat dong vién
thong quy 1V/2024 ude dat 89,3

nghin ty dong, ting 3,2% so véi
cung ky nam trudc.

Tinh chung nam 2024, d-
oanh thu hoat dong vién thong
udc dat 355,4 nghin ty dong,
tang 4,0% so v61 ndm trude
(néu loai trir yéu to gia ting
gan 4,0%).

Khdch quéc té dén Vigt
Nam thang Muoi Hai dat dat
1,75 triéu lugt nguoi, tang 27,4%
so voi cung ky ndm trudc; sb
luot ngudi Viét Nam xuat canh
dat 363,1 nghin lugt nguoi, tang
3,1% so vo&i cung ky nam trude.

Tinh chung nam 2024,
khach qudc t& dén nudc ta dat
gén 17,6 tri€u luot nguoi, tang
39,5% so v6i nam trudc va bang
97,6% nam 2019 — nam chua
xay ra dich Covid-19; s6 luot
nguoi Viét Nam xuét canh dat
5,3 triéu luot nguoi, tang 5,5 so
v61 ndm trude.

6. Hoat dong ngan hang,
bao hiém, thi truwong chirng
khoan

— Tinh dén thoi diém
25/12/2024, tong phwong tién
thanh todn tang tang 9,42% so
v6i cubi nam 2023 (cung thoi
diém nam trudc ting 10,34%);
huy dong vén ctia cac to chirc tin
dung tang 9,06% (cung thoi
diém nam trudc tang 11,19%);
ting truong tin dung cta nén
kinh t& dat 13,82% (cung thoi
diém nam trudc ting 11,48%).

— Téng doanh thu phi béo
hiém quy IV/2024 uéc tinh ting
0,2% so v&i cung ky ndm trude.
Tinh chung ndm 2024, doanh thu
phi toan thi truong bao hiém wéc
dat dat 227,5 nghin ty dong,
giam 0,25% so voi nam trude.

- Tinh dén ngay 31/12/2024,
gid tri giao dich binh quan trén
thi trwong co phiéu dat 21.008

KINH TE - XA H©| '5;::::::::

ty ddng/phién, ting 19,5% so véi
binh quan nam 2023; gida tri giao
dich binh qudn trén thi truong
trdi  phiéu dat 11.802 ty
dong/phién, ting 81,1%; khdi
lugng giao dich binh quan trén
thi truong chirg khoan phai sinh
dat 211.346 hop dong/phién,
giam 10,2%.

7. Piu tu phat trién

Vén dau tw thwe hign toan
xd hdi quy IV/2024 theo gia hién
hanh udc dat 1.274,5 nghin ty
dong, tang 8,7% so voi clng ky
nim trudce. Udce tinh nam 2024,
von dau tu thue hién toan xa hoi
theo gia hién hanh udc dat
3.692,1 nghin ty dong, ting
7,5% so vo1 nam trudc.

Téng vén dau tw nwdc
ngoai ding ky vao Viét Nam tinh
dén ngay 31/12/2024 bao gdm:
Vén ding ky cap moi, von ding
ky diéu chinh va gia tri gop
vbn, mua ¢ phan ctia nha dau
tur nudc ngoai dat 38,23 ty
USD, giam 3,0% so vé&i cung
ky nam trudc.

Vén dau tw truc tiép nuéce
ngoai thuc hién tai Viét Nam nam
2024 udc dat 25,35 ty USD, tang
9.4% so vo1 nam trudc.

Dau tw ciia Vigt Nam ra
nwdc ngoai trong nam 2024 co
164 du an dugc cap méi gidy
ching nhéan dau tu véi tong sb
von cua phia Viét Nam la
603,7 tricu USD, gép hon hai
lan so v6i nam trude; co6 26
luot du 4n diéu chinh vén véi
s6 von diéu chinh 61,1 triéu
USD, giam 55,8%.

Tinh chung tong v6n dau tu
ctia Viét Nam ra nudc ngoai (von
cap méi va diu chinh) dat 664,8
tri¢u USD, tang 57,7% so voi
cung ky nam trudc.
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8. Thu, chi ngan sach Nha
nuoéc

Téong thu ngin sich Nha
nwoc thang 12/2024 udc dat
206,5 nghin ty dong. Ly ké tong
thu ngan sach Nha nudc nam
2024 udc dat 2.037,5 nghin ty
dong, bang 119,8% du toan ndm
va tang 16,2% so véi ndm trudc.

Téong chi ngin sich Nha
nwoc thang 12/2024 udc dat
wéc dat 283,9 nghin ty dong; lity
ké ndm 2024 uéc dat 1.830,8
nghin ty déng, bang 86,4% du
todn nam va tang 5,7% so voi
nam trudc.

9. Xuat, nhap khiu hang
héa, dich vu [9]

a) Xudt nhdp khau hang
hoa[10]

— Xudt khdu hang héa:
Kim ngach xuat khau hang hoa
thang 12/2024 dat 35,53 ty
USD, tang 5,3% so vdi thang
trude va tang 12,8% so véi cung
ky ndm trudc.

Trong quy 1V/2024, kim
ngach xuéat khau dat 105,9 ty
USD, tang 11,5% so vai cung ky
nam trudc va giam 2,5% so voi
quy III nam 2024.

Tinh chung cd nam 2024,
kim ngach xuat khau hang hoa
dat 405,53 ty USD, tang 14,3%
s0 V41 nam trudc.

+ Vé co ciu nhém hang
xudt khdu ndm 2024, nhom
hang cong nghiép ché bién dat
356,74 ty USD, chiém 88,0%.

— Nhdp khdu hang héa:
Kim ngach nhap khau hang
hoa thang 12/2024 dat 35,01 ty
USD, tang 7,2 so véi thang trude
va tang 19,2% so véi cung ky
nam trudc.

Trong quy 1V/2024, kim
ngach nhap khau dat 101,9 ty
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USD, tang 14,9% so v&i cung ky
ndm trudc va tang 2,2% so voi
quy III nam 2024.

Tinh chung cd nam 2024,
kim ngach nhap khau hang hoa
dat 380,76 ty USD, tang 16,7%
0 vOi nam trude

+ Vé co cau nhém hang
nhdp khdu nam 2024, nhém
hang tu liéu san xuat dat 356,43
ty USD, chiém 93,6%.

— V@ thi trwong xudt, nhip
khéu hang héa niam 2024, Hoa
Ky 1a thi truong xuat khau 16n
nhit cua Viét Nam véi kim
ngach dat 119,6 ty USD. Trung
Qudc 1a thi truong nhap khau 16n
nhat cua Viét Nam véi kim
ngach dat 144,3 ty USD.

— Can cdn thwong mai
hang hoa thang Muoi Hai udc
tinh xuat siéu 0,52 ty USD. Tinh
chung cd nam 2024, cén can
thuong mai hang hoa xuat siéu
24,77 ty USD (nam trudc xut
siéu 28,4 ty USD).

b) Xuat, nhdp khau dich vu

Trong quy 1V/2024, kim
ngach xuét khau dich vu uéc dat
6,56 ty USD, tang 16,2% so voi
cung ky ndm trudc va tang
10,5% so voi1 quy trude; kim
ngach nhap khau dich vu wéc dat
9,57 ty USD, tang 18,4% so vai
cung ky nam trudc va tang
25,9% so voi quy trude.

Tinh chung cd nam 2024,
kim ngach xuét khau dich vu udc
dat 23,85 ty USD, tang 17,7% so
v6i ndm trude, trong d6 dich vu
du lich dat 12,19 ty USD (chiém
51,1% tong kim ngach), ting
33,1% so voi nam trude; dich vu
van tai dat 6,52 ty USD (chiém
27,3%), tang 5,2%.

Kim ngach nhéap khéu dich
vu ca nam 2024 uoc dat 36,19 ty

USD (trong d6 phi dich vu van
tai va bao hiém cua hang hoa
nhap khau 1a 12,07 ty USD),
tang 24,4% so vé1 nam trudc,
trong do dich vu van tai dat 14,6
ty USD (chiém 40,3% tong kim
ngach), tang 16,0%; dich vu du
lich dat 12,57 ty USD (chiém
34,7%), tang 60,6%.

Nhép si€u dich vu nam 2024
la 12,34 ty USD.

10. Chi s6 gia tiéu ding,
chi s6 gia vang va chi sb gia do
la My

a) Chi s6 gid tiéu ding, chi
S0 gid vang va chi s6 gid dé la My

— Chi sé gid tiéu ding
(CPI) thang 12/2024 tang 0,29%
so voi thang trude. So voi thang
12/2023, CPI thang Muoi Hai
tang 2,94%. CPI binh quan quy
IV/2024 tang 2,87% so voi quy
1V/2023.

Tinh chung ca nam 2024,
CPI tang 3,63% so v&i nam trudc,
dat muc tiéu Qudc hoi dé ra.

— Chi sé gid vang thang
12/2024 giam 1,38% so voi
thang trudc; tang 31,07% so vadi
cung ky nam trudc; binh quan ca
nam 2024 tang 28,64%.

— Chi s6 gid dé la My thang
12/2024 tang 0,09% so voi thang
trudc; tang 4,31% so vai cung ky
ndm trudc; binh quan nam 2024
tang 4,91%.

b) Chi s6 gid san xudt

Chi s6 gia san xudt nong,
lam nghiép va thuy san, cong
nghi¢p, dich vu, chi ) gia
nguyén nhién vat liéu dung cho
san xuat va chi sd gia xut khau
hang héa quy IV va nam 2024 c6
xu hudng tdng so vdi cung ky
nam trudc, riéng chi sd gia nhap
khau hang hoa giam theo thi
truong thé gidi.



Tinh chung ndm 2024, chi
sO gia san xudt san pham ndng,
lam nghiép va thiy san tang
8,56% so v&i nam trude; chi sd
gid san xudt san pham cong
nghiép tang 0,59%; chi ) gia
san xuét dich vy ting 5,86%; chi
s gia nguyén nhién vat liéu
ding cho san xuat tang 2,26%;
chi s6 gia xut khau hang hoa
tang 1,15%; chi sb gi4 nhap khau
hang hoa gidam 1,94%.

11. Mt s tinh hinh x3 hoi

a) Dian s6, lao déng va
viéc lam

Din so trung binh nim
2024 udc tinh 101,3 tri€u nguoi,
tang 1.034,5 nghin nguoi, twong
duong tang 1,03% so vo1 ndm
2023. Chat luong dan s6 duoc
cai thién, mac sinh gidam manh
va co ban duy tri mtc sinh thay
thé tir ndm 2005 trd lai day.

Ty 1¢ tir vong van duy tri &
murc thap, tudi tho trung binh
tang do nhiing thanh tyu phat
trién cta y hoc va cong tac
cham séc strc khde nhan dan
duoc cai thién.

Tinh hinh lao dong, viéc
lam quy 1V/2024 c6 nhiéu dau
hiéu khai sic so v6i quy trude va
cung ky nam trudc.

Luc lugng lao dong tur 15
tudi tré Ién cia ca nudc quy
IV/2024 udc tinh 1a 53,2 triéu
nguoi, tang 390,1 nghin nguoi
so vOi quy trude va tang 625,3
nghin nguoi so véi cung ky
nam trudc. Tinh chung nam
2024, lyc luong lao dong tur 15
tudi tro 1én 1a gan 53,0 triéu
nguoi, tang 575,4 nghin nguoi
$0 vO1 nam trudce.

Lao dong co viéc lam quy
IV/2024 wéc tinh 1a 52,1 triéu
nguoi, tang 414,9 nghin nguoi so
vol quy trudc va tang 639,1

nghin nguoi so véi cung ky nam
trudce. Tinh chung ndm 2024, lao
dong c6 viéc lam 1a 51,9 triéu
nguoi, tang 585,1 nghin nguoi
(twong ung tang 1,1%) so voi
nam trudc.

Ty Ié thiéu viéc lam trong
dg tuéi lao dpng quy 1V/2024 13
1,65%, giam 0,22 diém phan
trdm so voi quy trudc va giam
0,32 diém phan trim so v6i cling
ky nam trudc.

Tinh chung nam 2024, ty 1&
thiéu viéc 1am trong do tudi lao
dong 1a 1,84%, giam 0,18 diém
phan trim so v&i nam trudc;
trong d6 ty 1& thiéu viéc lam
khu vuc thanh thi 1la 1,28%,
giam 0,32 diém phan tram; ty 16
thiéu viéc 1am khu vuc nong
thon 1a 2,20%, giam 0,07 diém
phan tram.

Thu nhap binh quan cua
lao dong quy 1V/2024 1a 8,2
triéu dong/théng, ting 550 nghin
ddng so véi quy 111/2024 va ting
890 nghin dong so vai cung ky
nam 2023.

Tinh chung ndm 2024, thu
nhap binh quan cua lao dong la
7,7 triéu déng/théng, tang 8,6%,
twong Ung ting 610 nghin dong
$0 V&1 nam trudec.

Ty 1é thdt nghiép trong do
twoi lao déng quy IV/2024 1a
2,22%, giam 0,01 diém phan
tram so voi quy trudc va giam
0,04 diém phan trim so véi cling
ky nam trudc.

Ty 1é that nghiép trong do
tudi lao dong niam 2024 Ia
2,24%, giam 0,04 diém phan
trdm so v&i nadm trudce, trong d6
khu vuc thanh thi 1a 2,53%; khu
vuc nong thon 1a 2,05%.
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b) Poi song dan cuw va bao
dam an sinh xa hoi

Thu nhdp va doi sé'ng cua
h¢ dan cw dwoc cdi thién. Cong
tic an sinh xd héi tiép tuc dwoc
cdc cdp, cdc nganh tiv Trung
wong dén dia phwong quan tim
thuc hién.

Theo két qua so bd Khao sét
murc séng dan cu ndm 2024, thu
nhép binh quan dau ngudi theo gia
hién hanh nam 2024 dat khoang
5,4 tridu dong/ngudi/thang, ting
8,8% so voi nam 2023.

Theo bao cao tong hop tir
cac dia phuong, tir diu nam dén
nay (tinh dén ngay 28/12/2024),
téng hd trg cho ngudi co cong va
than nhan cta nguoi co cong voi
cach mang 1a gan 33,9 nghin ty
déng; hd trg cho ddi tuong bao
trg x4 hoi theo Nghi dinh s6
20/2021/NDb-CP ngay 15/3/2021
14 27,3 nghin ty dong; hd trg cho
cac ho ngheo, hd can ngheo, ho
c6 hoan canh kho khan, ho chinh
sach xa hdi khong thudc Nghi
dinh s 20/2021/ND-CP 1a hon
4,9 nghin ty dong; hd tro bat
thuong phat sinh tai dia phuong
14 hon 3,8 nghin ty dong. C6 hon
26,7 triéu thé bao hiém xa
hdi/sd/thé kham chita bénh mién
phi duoc phat, tang cho cac ddi
tuong thu hudng.

Tinh dén ngay 30/12/2024,
dé kip thoi hd tro gao cho nguoi
dan bi anh huong niang né boi
con bdo s6 3, Chinh phu da c6
cac quyét dinh cap 619,9 tin gao
hd trg cho nguodi dan.

Trong nam 2024, Chinh
phu, cac B9, nganh, dia phuong
da hd tro cho nguoi dan gan 22,4
nghin tan gao, trong d6: Chinh
phii hd trg 10,4 nghin tan gao
ctru d6i nhan dip Tét Nguyén
dan Giap Thin cho 693.,4 nghin
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nhan khau; 5,9 nghin tAn gao ciu
doi giap hat nam 2024 cho 396,3
nghin nhan khau; gan 1,1 nghin
tan gao cuu trg cho khoang 70,2
nghin nhan khau do anh hudng
cua thién tai.

¢) Hoat déng van héa, thé
thao

Nam 2024, cac hoat dong
van hoa dién ra s6i ndi trén khap
cd nude da tao dugc hi¢u ung,
lan téa, két noi tinh doan két,
gifta nhan dén ca nude va truyén
ba hinh anh vé nhitng pham chat
t6t dep ctia hé gid tri van hoa, gia
dinh vé con nguoi Viét Nam véi
ban bé qudc té.

Hoat dong thé duc, thé thao
quan chung trong nim qua tiép
tuc duoc déy manh va nang cao
chét luong gén v6i cudc van dong
“Toan dan rén luyén than thé theo
guong Bac Ho vi dai” va thé thao
thanh tich cao da dat dugc nhirng
két qua dang ghi nhan.

d) Tai nan giao thong

Trong nam nay, trén dia ban
ca nudc xay ra 23.484 vu tai nan
giao thong, lam 10.944 nguoi
chét va 17.342 nguoi bi thuong.
Binh quan 1 ngay trong nam
2024, trén dia ban ca nudc xay ra
64 vu tai nan giao thong, lam 30
ngudi chét va 47 ngudi bi thuong,

d) Thiét hai do thién tai

Trong nam 2024, thién tai
lam 570 nguoi chét va mat tich;
2.204 nguoi bi thuong; 3024
nghin ha lua va 111,4 nghin ha
hoa mau bi hu hong; 5,4 triéu
con gia suc va gia cam bi chét;
296,8 nghin ngdi nha bi sap do,
cudn trdi va hu hong.

Téng gia tri thiét hai vé tai
san do thién tai gy ra trong ndm
2024 udc tinh gan 89.253,6 ty
dong, gap 17,5 1an nam 2023.
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Khdi qudt lai trong béi canh
tinh hinh kinh té, chinh tri thé
giGi bién dong khé lwong, nhung
Vo1 sw vao cuoc cua ca Hé théng
chinh tri, sw chi dao, diéu hanh
kip thoi, quyét liét, st sao ciia
Chinh phu, Thu tuwong Chinh phu
va né luc cua cdc cd'p, cac
nganh, cdc dia phwong, cong
dong doanh nghiép va nhén dén
cd nudce, nén kinh té nude ta dat
muc tang truong 7,09%, vuot
muc tiéu 6-6,5% dé ra tai Ké
hoach phat trién kinh té — xa hoi
nam 2024 va Nghi quyét 01/NQ-
CP cua Chinh phu.

Pay la mike tang treong rat
tich cuc, thé hién sur quyét tam va
né lwc cia toan Hé tho”hg chinh
tri trong thuc hién nhiém, vu giai
phdp pht trién kinh té - xd hgi
va thich ung nhanh, kip thoi voi
nhitng bién dong ciia kinh té thé
gidi, khdc phuc hdu qua ning né
do thién tai.

Pay la tién dé quan trong dé
buée sang nam 2025, nén kinh té
dwoe ky vong sé birt phd dé hodn
thanh cdc chi tiéu trong Ké
hoach phat trién kinh té — xa héi
S nam 2021-2025.1

[1] Téc d6 ting GDP quy IV cac
nam 2011-2024 so voi cung ky nam
trude lan luot 1a: 7,05%; 5,99%;
6,38%; 7,29%; 7,38%; 7,49%; 8,18%;
7,78%; 7,52%; 4,69%; 5,23%; 6,26%;
6,76% va 7,55%.

21 Téc d9 taing GDP cac nim
2011-2024 1an luot 1a: 6,41%; 5,50%;
5,55%; 6,42%; 6,99%; 6,69%; 6,94%;
7,47%; 7,36%; 2,87%; 2,55%; 8,54%:;
5,07% va 7,09%

[3] Thc do tang gia tri tang thém
nganh cong nghiép cac nam 2019-2024
so v6i nam trude lan luot 1a: 8,14%;
3,77%; 4,06%; 8,52%; 2,99% va 8,32%.

[4] Téc do tang gia tri ting thém
nganh cong nghiép ché bién, ché tao
cac nam 2011-2024 so voi nam trudc
lan luot 1a: 12,59%; 8,38%; 6,50%;
6,50%; 9,19%; 11,14%; 12,13%;
11,48%; 9,59%; 4,99%; 5,37%; 8,99%;
3,61% va 9,83%.

[5] Téc do tang gia tri ting thém
khu vue dich vu cac nam 2011-2024 so
véi nadm trude 1an luot 13: 7,65%;
7,03%; 6,82%; 7,31%; 7,05%; 7,46%;
7,12%; 7,46%; 8,08%; 2,01%; 1,75%;
10,66%; 6,91% va 7,38%.

[6] Ngudn: Hé thong thong tin
dang ky doanh nghiép qubc gia, Cuc
Quan ly ding ky kinh doanh, Bo Ké
hoach va Piu tu, nhan ngay
02/01/2025. Thuc hién Nghi dinh s6
62/2024/ND-CP ngay 07/6/2024 cua
Chinh phu (c6 hidu luc ké tir ngay
01/8/2024), thoi ky 6 liéu vé dang ky
doanh nghiép trong thang dugc tinh tur
ngay 01 dén ngay cudi ciing cta thang
bao céo. Riéng d6i véi cac chi tiéu thoi
diém (doanh nghiép quay tré lai hoat
dong, doanh nghiép tam ngung kinh
doanh c¢6 thoi han, doanh nghiép tam
ngtmg hoat dong cho lam thu tyc giai
thé), thoi ky s6 liéu cac thang trudc thoi
diém 01/8/2024 dugc tinh tir ngay 21
cta thang trude thang bao cdo dén ngay
20 cta thang bao cao.

[7] Bé danh gia tinh hinh san xuat
kinh doanh cua doanh nghiép trong quy
IV nam 2024, Téng cuc Théng ké tién
hanh khao sat 30.576 doanh nghiép,
bao gém: 6.327 doanh nghiép nganh
cong nghiép ché bién, ché tao; 6.393
doanh nghi¢p nganh xay dung; 17.856
doanh nghiép nganh thuong mai, dich
vu, dai dién cho 63 tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong

[8] Quy 111/2024: 71,8% doanh
nghiép danh gia tinh hinh SXKD tdt
hon va giit 6n dinh (23,5% tdt 1én va
48,3% giit 6n dinh); 28,2% doanh
nghiép danh gia kho khan hon.

[9] Kim ngach xuét khau tinh theo
gia F.0.B va kim ngach nhap khau tinh
theo gia C.IF (bao gdm chi phi van ti,
bao hiém cta hang nhap khau).

110 S 1iéu so bo xut khau, nhap
khau hang héa thang 12/2024 do Tong
cuc Hai quan cung cip ngay 03/01/2025.



KINH TE - XA HOI -z
TINH HINH KINH TE - XA HOI NAM 2024:

NHIEU DIEM SANG

S6 liéu vé finh hinh kinh 1& - x& héi 12 thadng nam 2024 cla Téng cuc Théng ké
cho thdy nhiéu diém séng nhu: t1&ng trudng GDP dat 7,09%; téng kim ngach xudt,
nhdp khdu hang héa dat 786,29 ty USD, tang 15,4% so véi nam trudc; khach quéc
t& dén Viét Nam dat gan 17,6 triéu lugt ngudi, tang 39,5% so va&i nam trudce...

SAN XUAT CONG NGHIEP NAM 2024

Téc dd tang Chi sé san xuat cong nghiép (IIP) so vé&i nam truéc

A 8.4

< 6,5% 9,6 9,5 A 10,7
A
\‘v

Khai khoang Ché bién, San xuit va Cung cép nwéc,
ché tao phan phéi dién quan ly va xir ly
rac thai, nuéc thai

Téc do6 tang/giam moét sé san pham céng nghiép chu yéu so véi nam truéc

A - - —
D 27.0.. 157 18,6
Oté Thép thanh, thép géc Tivi
"3 ‘ b Y v

16,7 15 4% N 12,5+
Vi dét bing soi tw nhién Khi dét thién nhién dang khi Khi héa Iéng LPG

NH HINH DANG KY DOANH NGHIEP NAM 2024

BAC SAN PHAT TRIEN KINH TE- XA HOI | 9



HOAT DONG DICH VU NAM 2024

Téng mirc ban 1é hang héa va doanh thu dich vu tiéu ding

4.921,7 733,9 62,5 672,9
nghin ty &dng nghinty &éng nghinty &dng nghinty adng
A 8,3% A 12,9 A 16,0 A 9,0

Ban Ié hang héa Luu trd, &n udng Du lich Ii¥ hanh Dich vu khac

6.391,0 4 90«

Van tai hanh khach va hang héa

Van tai hanh khach Van tai hang héa

Vin chuyén m Van chuyén ﬁ

5.067,6 wewioriesn A 8,3%  2.670,6 veutn  A.14,0-

Luén chuyén Luén chuyén
2754 siwscnin A 11,64 5451 yisnin A 11,84
Khach quéc té dén Viét Nam
S T oty g 356

f 17.583,9
" nghin luot ngudi
A\ A395% 4 pas

e = i 2881 A %1«

&wno 24917 4 433y

nghin luot ngudi

Phan theo viing lanh thd (nghin luot ngudi)

Chiau A Chau Au Chau My Chéu Uc Chéu Phi

A A
13.9970 B 19957 1.000.1 5402 & 509
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HOAT BONG DAU TU
Vén diu tw thwre hién toan xa hoi Bau tw nwére ngodi vao Viét Nam
nam 2024 tir 1/1 dén 31/12/2024

a5
3.692,1 winsors A T,5u 38,23 " W¥3,0«

> CCO» EGE» o
1.019,3 20642 608,6
nghin tj dbng nghin ty 8ing nghin tj 6bng -

A53,  A7T7:  A10,6% 25,35 A 94
s . S

AT NHAP KHAU HANG HOA NAM 2024

Xuét khau Nhap khau
405,53 ¥“*° 380,76 Y%
4143 M16,7%
XUAT SIEU

24,779
Beoos

102,94, 128,64
d u
e oS 404 01
o %
100,29:  thang 1212023 J
s Binh quin et e
o nam 2024 50 V6 ndm truére
théng trutre sovéi

nam 2023
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10T SO VAN DE XA HOI NAM 2024

Dan s, lao dong, viéc lam

Lao ddng c6 viéc lam Ty lé that nghiép trong do tudi lao dong
=5
<0) 51,9 2,24.
e tnéu ngudn
Ty Ié thiéu viéc lam Thu nhap binh quén thang clia lao dong

trong d¢ tudi lao dong

Dich bénh va ngd doc thuc pham
@ Sot xuat huyét Tay chan miéng ® t’:\g&({) _—
136,3 759 112
nghin truong hop nghin tnrong hop
(24 ngui tir vong) iﬁ% ch) doc
Tai nan giao théng
S6 vu tai nan S nguwdri chét S6 ngudi bi thwong
23.484 10.944 17.342
Binh quan 1 ngay Binh quan 1 ngay Binh quan 1 ngay
64 30 47
vu ngwoi ngwoi

-0 -m 4*:1- '?‘g
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THUE KINH DOANH TREN NEN TANG
THUONG MAI PIEN TU THEO QUY DINH
MOI TU NAM 2025

O ThS. LAI KIEU ANH

Va&i sy tac dong
manh mé va tién ich
to I8n, thuong mai
dién t0 da trd thanh
mot xu thé tat yéu,
khach quan, khéng
thé ddo ngudc trén
todn thé gidi. DU
gdc dd quan ly tai
chinh, su phat trién
thuong mai dién tU
via md ra khong
gian rdng I8n gop
phan tang thu thué
hoat dong kinh
doanh thusng mai,
nhung dong thdi
clng dat ra nhiéu
thach thic déi vai
cobng tac qudn ly
thu thué bdi su thu
hep thuong mai
truyén théng, thay
ddi dsi tuong ndp
thué, cach thic tinh
thué, phusng thic
thu thué.

* Hoc vien CSND

wdi goc do quan 1y thué,
thuwong mai dién ta voi
viéc st dung nhiing

thanh tuu tién tién cta cudc cach
mang thong tin va trg giup boi hé
théng cac cong cu dién tir hién dai
da giup cong tac quan ly thué
duoc nhanh hon, chinh xac hon
va hi¢u qua hon. Viéc kiém tra,
giam sat dong hang, dong tién tro
nén nhanh choéng, chuan muec.
Nguoc lai, tat ca moi hoat dong
quan ly thué lién quan dén cac
khau t6 chuc thuong mai (gidi
thi¢u hang hoa, két ndi thoa thuan
don hang, t6 chtrc giao nhan hang
hoéa, thanh toan...) déu truc tuyén,
gitp hoat dong thuong mai phat
trién thuén loi. Hé théng hai quan
dién tir, thué dién tir, ngan hang
dién tir... khong chi c6 tac dung
nhiéu mat ddi voi cong tac quan
Iy thué, ma con 1a hé thong cong
cu bd tro déy manh hoat dong
thuong mai dién tr. Nhitng cai
cach mang tinh cach mang trong
quan 1y thué vira do yéu cau,
nhung ciing 14 didu kién phat trién
thuong mai dién tr. Tuy vay, mbi
quan h¢ gifra thuong mai dién tir
v6i quan 1y thué khong phai lac
nao ciing dién ra theo chiéu
huéng thuan loi. Ca vé 1y luan
ciing nhu thyc tién déu cho thay,
quan ly thué ddi luc ciing tao ra
luc can dbi voi phat trién thuong
mai n6éi chung va thwong mai dién

Hoc vién CSND

t0r n6i riéng. Sy ddi méi cong tac
quan ly thué khong dong bo,
khong theo kip tién bo ctia thuong
mai dién tr, hay tac dong ti€u cuc
c6 tinh chu quan cua bd may quan
Iy thué s& kim ham thuong mai
dién tir. Boi vay, quan 1y thué ddi
voi thuong mai dién tor dung
trudc mau thuan 16n, doi héi cuing
lac giai quyét dugc hai van dé
quan trong: vua tang thu ngan
sach, lanh manh héa hoat dong
thuong mai va quan ly thué tot,
vira tao diéu kién thuc day phat
trién thuong mai dién tu.

Cin ct khoan 1 Diéu 3 Nghi
dinh 52/2013/ND-CP (duoc stra
dbi, b6 sung boi khoan 3 Diéu 1
Nghi dinh 85/2021/ND-CP), hoat
dong thuong mai dién tr 1a viéc
tién hanh mot phan hodc toan bo
quy trinh ctua hoat dong thuong
mai bang phuong tién dién tir c6
két ndi v6i mang Internet, mang
vién thong di dong hodc cac mang
mo khac. Nhu vay, thuong mai
dién tir 1a hinh thirc kinh doanh,
mua ban san phém hoac dich vu
qua cac nén tang dién tu, dac biét
la qua mang Internet. Bao gém
cac hoat dong nhu mua ban hang
hoéa, cung cép dich vu truc tuyén,
thanh toan dién t, va trao doi dit
liéu trong qua trinh kinh doanh.
Hién nay c6 cac mo hinh thuong
mai dién tir nhu sau:
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- Céc san giao dich thuong
mai dién ti: Lazada, Shopee, Tiki
tai Viét Nam, hoac Amazon, eBay
trén pham vi qudc té.

- Céc ctra hang truc tuyén ctia
cac thuong hi¢u: Cac website cua
hang nhu Zara, Nike, Samsung,
noi khach hang cé thé chon va
mua sdm tryc tiép.

- Dich vu dat hang thuc phém
qua ung dung: GrabFood, Baemin.

- Céc dich vu va san pham k¥
thuat sb: Mua sach dién tu, cac
khoa hoc truc tuyén trén Udemy
hoac Coursera.

- Thanh toan va chuyén tién
truc tuyén: Vi du nhu stir dung vi
dién tr Momo, ZaloPay.

Viée xay dung chinh sach thu
thué kinh doanh trén nén tang
thuong mai di¢n tr nhim muc
tiéu tang cuong hi¢u qua thu ngan
sach nha nudc tur cac hoat dong
kinh doanh trén nén tang thuong
mai dién ttr, nén tang sb va cac
hoat dong kinh té s6 khac; tao lap
moéi truong kinh doanh minh
bach, cong bang giita cac loai
hinh kinh doanh truyén théng va
kinh doanh thuong mai dién tu,
kinh doanh trén nén tang sd.
Pong thoi dam bao cac ho, ca
nhan kinh doanh trén nén tang
thuong mai dién tir va nén tang sd
thuc hién day dii nghia vu thué
nhu cic d6i tugng kinh doanh
khéc; tang cuong trach nhiém cua
céc t6 chic trung gian, to chirc
quan ly san thuong mai dién tu,
nén tang ) trong viéc hd tro co
quan thué thuc hién quan 1y thu
thué. Bén canh do, tan dung dir
lidu va cong nghé cuia cac to chirc
quan ly san thuong mai dién tur va
nén tang s dé giam sat cac hoat
dong giao dich truc tuyén; tao
diéu kién thuan loi cho céc h¢, c4
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nhan kinh doanh giam bét thu tuc
hanh chinh, thyc hi¢én nghia vu
nop thué dé dang hon, khuyén
khich sy ty nguyén tuan thu nghia
vu thué cua hd, c4 nhan kinh
doanh; ngan chan cac hinh thuic
tron thué khi kinh doanh trén nén
tang thuong mai dién tir va nén
tang s0.

Can ct tai Diéu 42 Luat sb
56/2024/QH15 (chinh thuc co
hi¢u lyc tur ngay 01/01/2025) stra
ddi, bd sung mot s6 diéu cta Luat
Quan 1y Thué 2019 nhu sau:

Bo sung khoan 4a vao sau
khoan 4:

“4a. POi véi hd, ca nhan co
hoat dong kinh doanh trén nén
tang thuong mai dién tir, nén tang
s thi t6 chue 14 nha quan 1y san
giao dich thuong mai dién tir, nha
quan 1y nén tang s6 ¢ chirc ning
thanh toan (bao gém ca to chirc
trong nudc va nudc ngoai) va cac
to chire ¢6 hoat dong kinh té s6
khac theo quy dinh cia Chinh phu
thuc hién khu trtr, ndp thué thay,
ké khai s6 thué da khau trir cho ho
kinh doanh, c4 nhan kinh doanh.
Truong hop ho, ca nhan co6 hoat
dong kinh doanh trén nén tang
thuong mai dién ti, nén tang )
khong thude dbi tuong duoc khéu
trir, ndp thué thay thi c6 nghia vu
truc tiép ding ky thué, khai thué,
nop thué. Chinh phu quy dinh chi
tiét pham vi trach nhiém va cach
thirc cac t6 chirc quan 1y san giao
dich thuong mai dién tir, quan ly
nén tang s6 va cac to chirc c6 hoat
dong kinh té s6 khac thuc hién
khu trir, nop thué thay, ké khai s6
thué da khéu trir dbi véi cac giao
dich kinh doanh trén nén tang
thuong mai dién tt, nén tang s6
cta cac hd, ca nhan; vé hd so, tha
tuc khai thué, nop thué va hoan

thué cua cac ho, ca nhan co hoat
dong kinh doanh trén nén tang
thuong mai dién tu, nén tang s0.”

Cin cur tai Piéu 2 Thong tu
40/2021/TT-BTC quy dinh vé ddi
tuong ap dung nhu sau: HO kinh
doanh, ca nhan kinh doanh la ca
nhan cu tra c6 hoat dong san Xuét,
kinh doanh hang hoéa, dich vu
thudc tat ca cac linh vuc, nganh
nghé san xuat, kinh doanh theo
quy dinh ctia phép luat, bao gom
ca hoat dong thuong mai dién tir
cua ca nhan c6 thu nhap tur san
phém, dich vu ndi dung thong tin
s6 theo quy dinh cua phap luat vé
thuong mai dién tir. Pong thoi,
can cir tai Piéu 10 Thong tu
40/2021/TT-BTC quy dinh can ctr
tinh thué ddi véi ho kinh doanh,
ca nhan kinh doanh la doanh thu
tinh thué va ti 1& thué tinh trén
doanh thu nhu sau: hoat dong ban
budn, ban 1€ cac loai hang hoa bao
gdm ca viéc budn ban, kinh doanh
thuong mai dién tir s€ chiu muc
thué suit 1a 1,5%, bao gém thué
gia tri gia ting 1,0% va thué thu
nhdp cd nhan 0,5%. Ngoai ra,
khoan 1 Diéu 10 Thong tu
40/2021/TT-BTC néu rd doanh
thu tinh thué gia tri gia ting va
doanh thu tinh thué thu nhép c4
nhan 1 doanh thu bao gdm thué,
do d6 ngudi nop thué 1a ngudi
ban hang qua hinh thuc thuong
mai dién tir s€ khong phai ndp
thém tién thué.

Can cu tai Luat Chung
khoan, Luat Ké toan, Luat Kiém
toan doc 1ap, Luat Ngan sach nha
nuoc, Luat Quan ly, su dung tai
san cong, Luat Quan ly thué, Luat
Thué thu nhap ca nhan, Luat Dy
trir qudc gia, Luat Xir Iy vi pham
hanh chinh sira d6i 2024 (Luét
stra 9 Luat). Cac chinh sach thué
mdi khi ban hang trén san thuong



mai dién tur tr nam 2025 quy dinh
nhu sau:

Chinh sach 1: San thwong
mai dién tir sé ndp thué thay
nguoi ban: to ngay 01/4/2025,
nha quan ly san giao dich thuong
mai dién tr, nha quan 1y nén tang
s0 ¢6 chirc nang thanh toan va cac
td chirc co hoat dong kinh té sd
khéc theo phai khau trir, khai, ndp
thué thay nguoi ban (ho kinh
doanh, cd4 nhan kinh doanh).
Truong hop ho, ca nhan c6 hoat
dong kinh doanh trén nén tang
thuong mai di¢n tu, nén tang )
khong thuge dbi tugng dugc khau
trir, ndp thué thay thi c6 nghia vu
trie tiép ding ky thué, khai thué,
nop thué.

Chinh sach 2: Nang ngudng
doanh thu chiu thué gia tri gia
tang theo Luat mdi. Can cu tai
Luat Thué gi4 tri gia ting 2024 thi
tu ngay 01/01/2026, ho, ca nhan
kinh doanh c6 doanh thu hang
nam tir 200 triéu dong tré xudng
s& khong phai chiu thué gié tri gia
tang. Thay thé cho quy dinh trudc
do tai Diéu 4 Thong tu 40/2021/
TT-BTC quy dinh mtc ngudng
chiu thué gia tri gia ting 1a 100
triéu dong. Viéc nang ngudng
doanh thu chiu thué gia tri gia
tang gitp giam bdt ganh nang
thué cho cac c4 nhan kinh doanh
nho 1¢. Pong thoi, tao dicu kién
thudn loi hon cho ho phat trién
kinh doanh, khuyén khich nguoi
dan tham gia vao hoat dong kinh
doanh online.

Chinh sach 3: Giam thué gia
tri gia tang tir 10% xudng 8% dén
hét thang 6/2025. Ngay 30/11/2024,
tai Nghi quyét 174/2024/QH15 vé
Ky hop thtr 8 Québc hoi khoa XV,
Qudc hoi da chinh thirc thong qua
quyét dinh: Tiép tuc giam 2% thué

suat thué gia tri gia ting d6i vai cac
nhom hang hoa, dich vu quy dinh
tai Nghi quyét sb 43/2022/QH15
trong thoi gian tir ngay 01/01/2025
dén hét ngay 30/6/2025. Pong
thoi ban hanh Nghi dinh
180/2024/ND-CP ngay 31/12/2024
thyc hién chinh sach giam thué gia
tri gia ting theo Nghi quyét
174/2024/QH15.

Chinh sach 4: Ngiung mién
thué hang hoa nhap khau gié tri
nho gui qua chuyén phat nhanh.
Ngay 03/01/2025, Thu tudng ban
hanh Quyét dinh 01/2025/Qb-
TTg bii bo toan bo Quyét dinh
78/2010/QD-TTg vé mirc gia tri
hang héa nhap khau giri qua dich
vu chuyén phat nhanh dugc mién
thué. Bii bo toan bo quy dinh tai
Diéu 1 Quyét dinh 78/2010/QP-
TTg nhu sau:

- Hang hoa nhap khau guri
qua dich vy chuyén phat nhanh c6
gia tri tir 01 tridu dong tré xudng
duoc mién thué nhap khau va
thué gié trj gia ting.

- Hang hoa nhap khau giri
qua dich vy chuyén phét nhanh c6
gia tri trén 01 triéu dong tré 1én
phai ndp thué nhap khau, thué gia
tri gia tang theo quy dinh cua
phép luat.

Nhu vay, theo Luat sua doi
mot s6 diéu cia Luat Quan ly
thué, tir ngay 01/01/2025, cac san
thuong mai di¢n tir s€ chiu trach
nhiém khéu trir, ké khai va nop
thué thay cho ngudi ban hang
hoat dong trén nén tang cua ho.
Theo Luat médi, ngudi ban hang
online s€ khong con phai tw minh
thuc hién cac thu tuc thué, thay
vao do, cac san thuong mai dién
tr s& dam nhiém phan 16n
cong viéc nay. Viéc giao cho
san thuong mai dién tur thuc hién
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nghia vu thué thay s& giup don
gian héa quy trinh ndp thué cho
nguoi ban hang, dac biét 1a cac ca
nhan kinh doanh nhé 1é. Pong
thoi, n6 cling giup tang cuong
tinh minh bach trong hoat dong
kinh doanh online va dam bao
rang tat ca cac doanh nghiép déu
tudn thu phap luat.

Thoi gian t6i, dé tiép tuc phat
trién nhanh thuong mai dién tir va
tang thu thué hoat dong thuong
mai dién tir, can tap trung vao mot
sO giai phap chii yéu sau:

Mot la, ddy manh cong tac
tuyén truyén, hd trg hudng dan
nguoi nop thué thuc hién ké khai,
ndp thué theo quy dinh phép luét;
phdi hop véi cac san trong nudc,
cac nén tang TMPT nudc ngoai
tuyén truyén vé nghia vu thué cta
céc t6 chirc, cac nhan kinh doanh
trén cac nén tang.

Hai la, nganh Thué tiép tuc
cung cép cac dich vy thué dién tt
dé hd trg viée ké khai, nop thué o
muc 4.0 gitip cac ca nhan, ho kinh
doanh phat sinh hoat dong kinh
doanh thuong mai dien tur c6 thé
thuc hién cac nghia vu thué mot
cach thuan tién.

Ba la, tiép tuc ra soat, sua
d6i, b6 sung, hoan thién luat phap
vé thuong mai dién tir va thué
hoat dong thuong mai dién tu.
Can ap dung thong nhit thué suat
thué gié trj gia tang v6i nha cung
cAp nude ngoai; bai bo viée mién
thué v6i hang hoa co gia tri thap.

Bén la, can nhanh chéng
nang cép, hoan thién co s& ha
téng hién dai, gitp thi truong van
hanh thong sudt; tao moi trudng
va h¢ sinh thai thuan lgi gitp
nguoi dan tiép can internet dé
dang qua thiét bi di dong; ting
cuong dau tu ha tang vat chat k§
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thuat, hé théng cac yéu td phu tro
tao diéu kién tt va moi truong
thuan loi phat trién thuong mai
dién tir. Xay dung hé thong thanh
toan thuong mai dién tir quoc gia
dong b, tich hop cac bién phap
thanh toan bao dam dé sir dung
rong rai cho cac mo hinh thuong
mai dién tu, dac bi€t loai hinh
thuong mai dién tu co tan suat
giao dich l6n (B2C, B2B, G2C,
G2B). Pay manh viéc kiém soat
cac giao dich thuong mai dién tr
trén co s& hanh lang phép ly day
du va cong ngh¢ hién dai giup co
quan thué co diéu kién thuc hién
thu thué day du, cong khai, minh
bach. Bén canh do6, can ddy manh
phat trién thuong mai dién tir &
nong thon.

Nam la, dao tao, boi dudng
nang cao trinh d§ chuyén moén
nghi€p vu cho ddi ngii can bog,
nhan vién trong toan hé théng,
nang cao nang lyc bo may quan
ly. Cong tac dao tao, boi dudng
phai theo ca hai hudng: k¥ thuat
va kinh té; vira coi trong dao tao
doi ngli k¥ su tin hoc c6 kha nang
thanh thao vé cong nghé; vira dao
tao doi ngii ctr nhan kinh té am
hiéu vé thuong mai dién tur.

Sau la, quan ly va quy trach
nhiém d6i voi cic nén tang
thuong mai dién ti trong viéc
quan 1y, truy thu thué d6i vai cac
giao dich trén nén tang, nhat la
d6i voi thué gia tri gia ting va
hoat dong thuong mai dién tr
xuyén qudc gia. Khi ban hang,
nguoi ban hodc san giao dich phai
thu thué gia tri gia ting theo mirc
thué tai nudce ciia ngudi mua. Néu
phat hién cac hoat dong trdn thué,
co quan thué s& thong bao cho
nén tang dé truy thu, hoac nén
tang nay phai chiu trach nhiém vé
cac khoan truy thu thué dé. Co
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quy dinh muc xtr phat ning vé
kinh té, tham chi c6 thé bi két 4n
hinh su.

Bay la, ting cuong sy phdi
hop déng bd cua cac bd, nganh,
dia phuong, dic biét 1a hé thong
cac san thuong mai dién tir, ngan
hang thuong mai trong cong tac
trao d6i thong tin, thu thap sd liéu
va xay dung co s dir liéu bao
dam nang cao hiéu luc quan Iy vé
thué ddi véi hoat dong thuong
mai dién tir. Can phdi hop véi cac
co quan Cong an, truyén thong,
van hoa... trong viéc xac dinh cac
thong tin vé dbi tugng ndp thué,
loai hinh kinh doanh, cac giao
dich thuong mai va tai chinh, thu
nhap ciia ngudi ndp thué... dé
kiém soat ng116n thu, han ché rui
1o, tiéu cyuc trong thuong mai di¢n
tr va quan ly tai chinh. Tang
cuong chia s¢ dir liéu, thong tin
gilta cac co quan quan ly nha
nuée nham tao diéu kién cho co
quan thué xay dung hé théng co
so dir liéu day du vé hoat dong,
giao dich cua hoat dong thuong
mai dién tir va dich vu k¥ thuat sb
tai Viét Nam. Can thanh lap co
quan chuyén trach vé quan 1y thué
thuong mai dién tr. Cac co quan
nay dugc t6 chirc trén co s phdi
hop gilra cac chuyén gia cong
ngh¢ thong tin, cac can bd thanh
tra c6 nghiép vu cao va kinh
nghiém tir cac co quan thué, cac
co quan trong nganh cong an...
Pay manh viéc xdy dung hé
thdng tao l1ap hoa don dién tir day
du thay cho héa don gidy nhim
kiém soat cac giao dich thuong
mai dién tur.

Tam la, ddy manh tuyén
truyén, khuyén khich céc t6 chirc,
ca nhan kinh doanh thuong mai
dién tr va cac bén thur ba tu giac
thuc hién nghia vu thué (k€ khai,

nop thué). Bo Cong Thuong can
khuyén khich céc té chtec, ca
nhan gia nhap Truc phat trién
hop df‘)ng dién tir Viét Nam
(www.CeCA.gov.vn). B Tai
chinh ting cuong huéng dan nha
cung cip nudc ngoai dang ky, ké
khai, np thué trén cong thong tin
dién tor Etaxvn.gdt.gov.vn. Cung
v6i d6, nganh thué day manh
tuyén truyén, hd trg, doén dbc
nguoi nop thué tu khai, ndp thué
theo quy dinh... Céc co quan quan
ly tdng cudng cong tac thanh tra,
kiém tra nham kip thoi phat hién
nhitng vuéng mac, han ché dé
giai quyét thao g& gitp phat trién
thuong mai di¢n ti, chéng that
thu thué. C6 hinh thirc dong vién,
khen thudng (vat cht, tinh than),
ddng thoi ting cuong cac ché tai
xtr phat hanh vi vi pham can tr¢
phat trién thuong mai dién tir, thét
thu thué va nhiing sai pham khac
c6 lién quan.

Chin la, tiép tuc 1am giau co
so dit liéu 16n vé thuong mai di¢n
tir, thu thap thong tin tir nhiéu
nguén, trén co s& do thuc hién
khai thac, xtr 1y thong tin dé ra
soat nguoi ndp thué dua vao dién
quan ly. Pong thoi xdy dung mo
hinh quan 1y rai ro ddi voi to
churc, ca nhan kinh doanh thuong
mai dién tur, trong d6 ap dung Al
dé xu ly dit li¢u 1on, dua ra cac
canh bao ddi véi trudng hop co
1l ro vé thué.

Muoi la, tiép tuc trién khai
cong tac thanh tra, kiém tra trong
toan nganh, trong cac t6 chirc, cac
nhan kinh doanh thuong mai dién
tr; doanh nghi¢p la chu san kinh
doanh thuong mai dién tir; cac
don vi van chuyén; trung gian
thanh toan.m

LKA
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NGHI BINH 168 VA LUAT T!iI:\T TU AN TOAN GIAO THONG
DUﬂ!\IG B0 2024: THAY BOI TU DUY - NANG CAO Y THUC
CHAP HANH PHAP LUAT GIAO THONG CUA NGUOI DAN

3 ThS. TRAN THI PHUONG THAO *
7 HOANG THI THANH HUYEN **

heo béo cdo cia Uy ban

An toan giao thong qubc

gia, nam 2023, ca nudc
xay ra hon 16.000 vu tai nan
giao thong dudng bg, 1am chét
hon 9.000 ngudi, binh quan mai
ngdy c6 khoang gan 20 ngudi
chét vi tai nan giao thong.
Nhitng hau qua khon luong do
tai nan giao thong gay ra tac
dong truc tiép dén sy phat trién
kinh té - xd hoi. Chinh vi vay,
Nghi dinh sé 168/2024/ND-CP
ra doi (c6 hiéu luc tor ngay
01/01/2025), thay thé cho Nghi
dinh s6 100/2019/ND-CP, véi
nhiéu diém moéi dang chi y
trong xir phat vi pham giao
thong duong bd. Pay 1a budc
trién khai thuc hién Luat Trat tu,
an toan giao thong duong bo va
la mot trong nhliing van ban
phap 1y mang tinh chién luoc
nham trién khai thuc hién co
hiéu qua Luat Trat tg, an toan
giao thong.

Nghi dinh 168 va Luat Trat
tu an toan giao thong duong bo
(dugc Qudc hoi thong qua ngay
27/6/2024 va bat dau c6 hiéu
luc tir ngay 01/01/2025) di vao
cudc song méi chi thoi gian
ngan, nhung da cho thay tinh
hi¢u qua trong quan ly giao

* ** Hoc vien CSND

thong, danh dau budc tién 16n
vé ¥ thire chap hanh cua nguoi
dan. Du luan trong nudc, cac
chuyén gia va Nhan dan ca
nudc da thé hién sy ung ho,
ddng tinh cao vé&i nhiing két
qua budc dau dat duoc khi ap
dung Luat mdi, cac hanh vi vi
pham Luat Trat ty an toan giao
thong duong bo von kha phd
bién, nhu: vi pham néng do
con, di trén via he, vuot dén do,
hay khong d6i mii bao hiém
giam 1o rét.

Trong qua trinh xur ly cac vi
pham phép luat vé giao thong,
xac dinh phai tang cuong tinh
nghiém minh, “khong c6 vung
cAm, khong c6 ngoai 1¢”, Nghi
dinh 168 va Luat Trat tu an toan
giao thong duong bo ra doi voi
muc dich tang cuong tinh giao
duc, rin de cta phap luat dé tir
d6 nang cao ¥ thirc chap hanh
quy dinh vé an toan giao thong,
nhim huéng téi muc tiéu toi
thuong 1a bao vé suc khoe, tinh
mang cua con nguoi va sy trat
tu, binh an cua xa hoi.

Thir nhdt, ngay 27/12/2024,
Chinh phu da ban hanh Nghi
dinh  168/2024/NDb-CP quy
dinh xu phat vi pham hanh
chinh vé trat tu, an toan giao
thong trong Iinh vuc giao thong
duong bo; trir diém, phuc hoi
diém Gidy phép lai xe. Dén

ngay 01/01/2025, Nghi dinh s6
168/2024/ND-CP (goi tat la
Nghi dinh 168) chinh thic c6
hiéu luc, thay thé Nghi dinh s6
100/2019/ND-CP, véi nhiéu
diém méi dang chi y trong xir
phat vi pham giao thong duong
bo. Day 1a budc tién méi trong
xay dyng Luat Trat ty an toan
giao thong duodng b, nhing
diém méi cta Luét 1a co so phap
Iy dé xay dung vian héa giao
thong an toan trén tinh than
thuong ton phép luat.

So v&i Nghi dinh 100/2019/
ND-CP va Nghi dinh 123/2021/
ND-CP, thi Nghi dinh 168 da
tang muc xu phat vi pham
hanh chinh 1én gip nhiéu lan
dbi v&i cac hanh vi vi pham
trat tu, an toan giao thong, dac
biét 1a cac hanh vi véi 16i ¢ ¥,
tiém an nguy co dan dén tai
nan giao thong

Nghi dinh 168 tang ndng
mirc xir phat d6i v6i nhiéu hanh
vi da tac dong sau sac dén nhan
thirc, nang cao y thirc cua nguoi
tham gia giao thong. Co quan
chuc nang xac dinh muc tiéu
khong phai dé ting mirc thu tién
phat ma dé quyét tim nang cao ¥
thirc chap hanh phéap luat vé giao
thong duong b cua ngudi tham
gia giao thong. Nghi dinh 168 di
vao cudc séng moai chi thoi gian
ngan, nhung da cho thiy tinh
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hiéu qua trong quan ly giao
thong, danh dau budc tién 16n ve
y thirc chép hanh Luat Trat tur an
toan giao thong duong bd cua
nguoi dan. Du luan trong nudc,
cac chuyén gia va Nhan dan ca
nudc d thé hién sy tng ho, dong
tinh cao voi nhitng két qua bude
dau dat duoc khi chi sau gan 3
tudn thyc hién, cac hanh vi vi
pham Luat Trat ty an toan giao
thong dudng bd vén khd phd
bién, nhu vi pham néng do con,
di trén via he, vugt den dd, hay
khong d6i mii bao hiém da giam
rd rét. Theo s liéu tir Cuc Canh
sat giao thong, sau 15 ngay thuc
hién Nghi dinh 168, s vu tai nan
giao thong giam ca vé 3 tiéu chi
so voi cung ky va thoi gian lién
ké trude d6. Cu thé, toan qudc da
xay ra 681 vy tai nan giao thong,
lam 365 ngudi chét, 453 nguoi
bi thuong, so vai cung ky, gidm
355 vu (34,3%), giam 47 nguoi
chét (11,4%), giam 426 nguoi b
thuong (34,2%). Con so voi thoi
gian trudc lien ké (nra cudi
thang 12/2024), giam 347 vu
(34,5%), giam 94 nguoi chét
(20,5%), giam 301 nguoi bi
thuong (39,9%). Nhimg két qua
budc dau 1a minh chimg 16 rang
cho tinh ding din va can thiét
ctia Nghi dinh, khang dinh cam
két ctia Chinh phu trong viéc xay
dung mot mai truong giao thong
an toan, van minh va bén ving.

Nghi dinh 168/2024/ND-
CP ap dung dbi voi ca nhan, to
chitc Viét Nam; c4 nhan, to
chttc nudc ngoai ¢6 hanh vi vi
pham hanh chinh vé trat tu, an
toan giao thong trong linh vuc
giao thong duong bd trén lanh
th6 nudc Cong hoa xa hoi chi
nghia Viét Nam. T6 chirc néu
trén bao gom:
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- Co quan nha nudc c6 hanh
vi vi pham ma hanh vi d6 khong
thudéc nhi€ém vu quan ly nha
nudc dugc giao;

- Pon vi sy nghi¢p cong lap;

- T4 chite chinh tri - xa hoi,
t6 chirc chinh tri x4 hoi nghé
nghiép, to chirc xa hoi, to chirc
xa hoi nghé nghiép;

- T6 chtc kinh t& duoc
thanh 1ap theo quy dinh cua Luat
Doanh nghiép 2020 gdm: doanh
nghiép tu nhan, cong ty cd phan,
cong ty trach nhi€ém hiru han,
cong ty hop danh va cac don vi
phu thudc doanh nghi¢p (chi
nhéanh, van phong dai dién);

- T6 chte kinh t& dugc
thanh lap theo quy dinh cua
Luat Hop tac xi 2023 gom: to
hop téac, hop tac xa, lién hi¢p
hop tac xa;

- Co s¢ dao tao lai xe, trung
tam sat hach lai xe, co s¢ dang
kiém xe co gi6i, xe may chuyén
dung, co s¢ thu nghiém, san
xuat, 1ap rap, nhap khau, bao
hanh, bdo dudng xe co gidi, xe
may chuyén dung;

- Céac to chtc khac duge
thanh 13p theo quy dinh cua
phap luat;

- Co quan, to chic nudc
ngoai dugc cdp c6 tham quyén
cua Viét Nam cho phép hoat
dong trén lanh tho Viét Nam.

Nghi dinh 168/2024/ND-CP
cling néu ro, truong hop ho kinh
doanh, hg gia dinh thuc hi¢n
hanh vi vi pham hanh chinh quy
dinh tai Nghi dinh 168/2024/
ND-CP bj xir phat nhu dbi véi
ca nhan vi pham.

Nghi dinh 168/2024/ND-CP
quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh vé trat tw, an toan giao

thong trong linh vuc giao thong
duong bo; trir diém, phuc hoi
diém gidy phép lai xe c6 hiéu
luc tir ngay 01/01/2025. Mtrc xir
phat vi pham giao thong 2025
tang manh (Céc muc phat giao
thong 2025 tdng manh theo
Nghi dinh 168) nhu sau:

1. “Khéng chap hanh hiéu
1énh cta den tin hi€u giao thong”

Can ctr tai diém b khoan 5,
khoan 11 Piéu 5 Nghi dinh
100/2019/ND-CP sira doi boi
khoan 34 Diéu 2 Nghi dinh
123/2021/ND-CP xur phat tur: 04
- 06 triéu dong.

Con hién tai theo diém b
khoin 9 Piéu 6 Nghi dinh
168/2024/ND-CP muc xtr phat
s& tir: 18 - 20 triéu dong. Chi tiét
cac mure xir phat ddi v6i hanh vi
khong chép hanh hiéu 1énh ciia
den tin hiéu giao thong (vuot
deén do, den vang) cua tung loai
phuong tién nhu sau:

- Déi voi xe 6 10, xe chd
nguoi bon banh c¢6 gin dong co,
xe ché hang bén banh c6 gin
dong co va céc loai xe tuong tur xe
6 t0: Tai diém b khoan 9 Diéu 6
Nghi dinh 168/2024/ND-CP quy
dinh phat tién tir 18 triéu dong dén
20 triéu dong ddi voi nguoi diéu
khién xe khong chép hanh hiéu
Iénh cua dén tin hiéu giao thong
(vuot den do, den vang).

Tai diém b khoan 10 Diéu 6
Nghi dinh 168/2024/ND-CP quy
dinh phat tién tir 20 triéu dong
dén 22 triéu dong ddi voi nguoi
diéu khién xe khong chap hanh
hi€u Iénh cta den tin hiéu giao
thong gay tai nan giao thong.

Ngoai viéc bi phat tién theo
quy dinh nhu da néu trén, nguoi
diéu khién xe con bi trir 04
diém gidy phép lai xe theo quy



dinh tai diém b khoan 16 Dicu
6 Nghi dinh 168/2024/ND-CP.
Truong hop gdy tai nan thi bi
trir 10 diém.

- Pdi v6i xe mo 10, xe gin
may, cac loai xe tuong tu xe mo to
v cac loai xe tuong tir xe gin may:

Tai diém ¢ khoan 7 Diéu 7
Nghi dinh 168/2024/ND-CP
quy dinh phat tién tir 4 triéu
dong dén 6 tridu dong d6i véi
ngudi diéu khién xe khong
chép hanh hi¢u 1énh cua dén tin
hi€u giao thong (vuot dén do,
den vang).

Tai diém b khoan 10 Diéu 7
Nghi dinh 168/2024/ND-CP ciing
c6 quy dinh truong hgp khong
chip hanh hiéu 1énh ctia dén tin
hi¢u giao thong gay tai nan giao
thong thi bi phat tién tir 10.000.000
dong dén 14.000.000 dong.

Ngoai ra, nguodi vi pham
con bi trir 04 diém gidy phép lai
xe, truong hop gay tai nan thi bi
trlr 10 diém.

- Pbi v6i xe may chuyén
dung: Tai diém c khoan 7 Diéu 8
Nghi dinh 168/2024/ND-CP quy
dinh phat tién tir 6 triéu dong dén
8 triéu dong ddi voi trudng hop
vi pham. Truong hop gy tai nan
con bi phat tién tir 14 triéu déng
dén 16 triéu dong.

- Péi v6i nguoi diéu khién
xe dap, xe dap may nguoi diéu
khién xe tho so khac: Phat tién
tir 150 nghin dong dén 250
nghin dong ddi véi trudng hop
vi pham theo quy dinh tai diém
d khoan 2 Piéu 9 Nghi dinh
168/2024/ND-CP

2. “Pi ngugc chiéu cua
duong mat chiéu, di nguogc
chiéu trén duong c6 bién: Cam
di ngugc chiéu”

Tai diém ¢ khoan 5 Diéu 5
Nghi dinh 100/2019/ND-CP xir
phat tir: 04 - 06 triéu dong

Con tai diém d khoan 9
Diéu 6 Nghi dinh 168/2024/ND-
CP mrc xtr phat tdng 1én la: 18 -
20 tridu déng

3. “Khong giam toc d6 (hodc
dung 1a1) va nhuong duong khi
diéu khién xe chay tir trong ngd,
duong nhanh ra duong chinh;
Khong nhuong duong cho xe di
trén duong uu tién, duong chinh
tir bat ky hudng nao t6i tai noi
duong giao nhau”

Tai diém m khoan 3 Diéu 5
Nghi dinh 100/2019/ND-CP xur
phat tir: 800 nghin ddng - 01
triéu dong

Con tai diém n khoan 5
Diéu 6 Nghi dinh 168/2024/ND-
CP murc xtr phat tdng 1€n 1a: 04 -
06 tri¢u déng

4. “M§ cua xe, dé cua xe
m¢& khong bao dam an toan gay
tai nan giao thong”

Tai diém g khoan 2 Piéu 5
Nghi dinh 100/2019/ND-CP) xr
phat tir: 400 nghin dong - 600
nghin dong

Con hién nay tai diém a
khoan 8 Piéu 8 Nghi dinh
168/2024/ND-CP) mirc xtr phat
1a: 20 - 22 triéu dong

5. “Khéng chip hanh hiéu
lénh chi dan cua nguoi diéu
khién giao thong”

Tai diém b khoan 5 Diéu 5
Nghi dinh 100/2019/ND-CP,
dugc stra d6i béi diém d khoan 34
Diéu 2 Nghi dinh 123/2021/ND-
CP xur phat tir: 04 - 06 triéu dong

Con hién nay tai diém ¢
khoan 9 Piéu 6 Nghi dinh
168/2024/ND-CP muc xtr phat
tir: 18 - 20 tri¢u dong
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6. “Can tro, khong chip
hanh yéu cau kiém tra, kiém soat
cta nguoi thuc thi cong vu”

Tai khoan 9 Piéu 11 Nghi
dinh 100/2019/ND-CP, bi sua
do6i boi diém h khoan 34 Diéu 2
Nghi dinh 123/2021/ND-CP xur
phat tir: 04 - 06 tri¢u dong

Con hi¢én nay tai diém a
khoan 14 Piéu 12 Nghi dinh
168/2024/ND-CP mirc xtr phat
tir: 35 - 37 triéu dong

7. “Vi pham ndng d6 con
vugt qua 50 miligam dén 80
miligam/100 mililit mau hoac
vuot qua 0,25 miligam dén 0,4
miligam/1 lit khi tho”

Tai diém c khoan 8 Diéu 5
Nghi dinh 100/2019/ND-CP xtr
phat tir: 16 - 18 triéu dong

Con hién nay tai diém a
khoan 9 Piéu 6 Nghi dinh
168/2024/ND-CP muc xtr phat
tir: 18 - 20 triéu dong

8. “Piéu khién xe 6 t6 gin
blen sO khong 16 chir, s6 (khong
gan du bién s6, che dan bién s6,
bién s6 bi bé cong, che lap, lam
thay 601 chir, so mau sic...)
hodc gan bién s6 khong dung
v6i ching nhan ding ky xe
hodc gin bién s6 khong do co
quan c6 tham quyén cap”

Tai diém ¢ khoan 3 Diéu 16
Nghi dinh 100/2019/ND-CP,
duoc stra d6i bai khoan 9 Pidu
2 Nghi dinh 123/2021/ND-CP
Xir phat tir: 04 - 06 triéu dong

Con hién nay tai diém h
khoin 5 Diéu 6 Nghi dinh
168/2024/ND-CP muc xtr phat
tir: 20 - 26 triéu dong

Thir hai, trngay 01/01/2025,
Luat Trat ty An toan Giao thong
Puong bo 2024 va Luat Puong
bo 2024 chinh thtc c6 nhiing
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diéu chinh méi so véi Luat Giao
thong duong bo 2008. Luat Trat
tu an toan giao thong duong bo
nim 2024 gébm 9 chuong, 89
diéu véi nhiéu diém méi so véi
Luat Giao thong duong bd trude
day, cung v&i Nghi dinh 168/2024/
ND-CP quy dinh mitc phat méi
s€ duogc ap dung. Muc phat tang
cao d6i v6i cac 16 vi pham:

- Khong chip hanh dén tin
hiéu giao thong, di nguoc chiéu.

- St dung dién thoai khi
141 xe.

- Vuot qué toc d6 quy dinh.

- Piéu khién xe khi sir dung
chat kich thich.

Luat Trat tg an toan giao
thong duong bd dugc Quéc hoi
théng qua ngay 27/6/2024 va bt
dau c6 hiéu luc tr ngay
01/01/2025. Nhimng diém moi
ctia luat 1a co s phap 1y dé xay
dung van hoa giao thong an toan
trén tinh than thuong t6n phap
luat. Sau gén 15 nam thi hanh,
Luat Giao thong dudong b ndm
2008 (c6 hi¢u lyc 01/7/2009) da
boc 16 nhidu bat cip; mot sb
diéu, khoan quy dinh khong con
phi hop véi su phat trién trong
thuc tién. Boi vay, Luat Trat ty
an toan giao thong duong bo
nam 2024 dugc Qudc hoi thong
qua va c6 hiéu luc tor ngay
01/01/2025 1a co so phap ly
quan trong dé giai quyét nhiing
van dé cép bach, bat cap thuc
tién dang datra vé trat tu an toan
giao thong. Pong thoi, cu thé
hoa trach nhiém quan ly nha
nudce rd rang va cong tac to chirc
thuc thi phap luat, bao dam tinh
chuyén nghiép, tranh chdng
chéo, tao chuyén bién bén viing
trong viéc bao dam trat tu an
toan giao thong duong bd. Luat
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Trat tu an toan giao thong duong
b6 ndm 2024 gém 9 chuong, 89
diéu voi nhidu diém méi so véi
Luat Giao thong duong bd trudc
day. Cu thé:

1. Quy dinh tré dudi 10 tudi
va cao dudi 1,35m khong duoc
ngdi cung hang ghé tai xé:

Diéu 10 Luat Trat tu an toan
giao thong duong b nam 2024
bd sung quy tic chung trong
giao thong duong bo. Trong do,
tai khoan 3 quy dinh nhu sau:
“Khi ch¢ tré em dudi 10 tudi va
chiéu cao dudi 1,35 mét trén xe
6 t6 khong dugc cho tré em ngoi
cuing hang ghé vé6i nguoi l4i xe,
trir loai xe 6 t6 chi c6 mot hang
ghé; nguoi 1ai xe phai st dung,
huéng dan sir dung thiét bi an
toan phu hop cho tré em” (quy
dinh nay c6 hi€u lyc thi hanh tur
ngay 01/01/2026).

2. Luat héa quy dinh xe dua
d6n tré em mam non, hoc sinh
phai co thiét bj canh bao, chdng
bd quén tré:

Diéu 46 Luat Trat tu an
toan giao thong duong bd nam
2024 quy dinh xe 6 t6 kinh
doanh vén tai chd tré em mam
non, hoc sinh phai bao dam cac
diéu kién quy dinh tai khoan 1
va khodn 2 Diéu 35 cua Luat
nay; c6 thiét bi ghi nhan hinh
anh tré em mam non, hoc sinh
va thiét bj c6 chirc ning canh
bo, chéng bo quén tré em trén
xe; ¢ nién han sir dung khong
qua 20 nam; c6 mau son theo
quy dinh cua Chinh phu. Xe 6
t6 chd tré em mam non hoac
hoc sinh tiéu hoc phai co day
dai an toan phu hop véi lira tudi
hodc sir dung xe c6 ghé ngdi
phu hop voi lta tudi theo quy
dinh cua phap luat.

Xe 0 to kinh doanh van tai
két hop véi hoat dong dua don
tré em mam non, hoc sinh phai
dap mg cac yéu cau theo quy
dinh tai khoan 3 Diéu 10, khoan
1 va khoan 2 Diéu 35 ctia Luat
nay; c6 thiét bi ghi nhan hinh anh
tré em mam non, hoc sinh va
thiét bi co chirc nang canh bao,
chéng bo quén tré em trén xe dap
ing yéu cau theo quy dinh tai
diém a khoan 1 Diéu nay.

Khi dwa don tré em mam
non, hoc sinh tiéu hoc phai bd
tri t6i thiéu 01 nguodi quan ly
trén moi xe 6 t6 dé huéng dan,
giam sat, duy tri trat ty va bao
dam an toan cho tré em mam
non, hoc sinh tiéu hoc trong
sudt chuyén di.

Trudng hop xe tir 29 chd tré
1én (khong ké chd ciia nguoi l4i
xe) ma chd tir 27 tré em mam non
va hoc sinh tiéu hoc trd 1én phai
bd tri tdi thiéu 02 ngudi quan 1y
trén moi xe 6 t6. Nguoi quan 1y,
nguoi 14i xe 6 trach nhiém kiém
tra tré em mam non, hoc sinh tiéu
hoc khi Xuéng xe; khong dugc dé
tré em mam non, hoc sinh tiéu
hoc trén xe khi ngudi quan 1y va
nguoi lai xe da roi xe.

Nguoi lai xe 6 to dua don
tré em mam non, hoc sinh phai
¢6 toi thiéu 02 nim kinh nghiém
lai xe van tai hanh khach.

Co so gido duc phai xay
dung quy trinh bdo dam an toan
khi dua don tré em mam non,
hoc sinh; huéng dan cho 14i xe
va nguoi quan 1y tré em mam
non, hoc sinh nim viing va thuc
hién dung quy trinh; chiu trach
nhiém bao dam trat tuy, an toan
giao thong dudng bo khi to chirc
dua dén tré em mam non, hoc
sinh cta co s¢ gido duc do.



3. B6 sung trudng hop xe
mo to hai banh, xe gin may
dugc cho toi da 02 nguoi/xe

Theo khoan 1 Diéu 33 Luat
nay quy dinh nguoi lai xe mo
t6 hai banh, xe gin may chi
dugc cho 01 nguoi, trir nhitng
truong hop sau thi duoc chd toi
da 02 nguoi:

- Ché ngudi bénh di cp ciu;

- Ap giai nguoi c6 hanh vi
vi pham phép luat;

- Tré em duéi 12 tudi;

- Nguoi gia yéu hodc nguoi
khuyét tat.

4. Luat hoa diu gia bién sd
xe 0 t0, xe may. Trong do, gia
khoi diém d4u gia xe mo t6, xe
may 13 tir 5 tridu dong; xe 6 t6 14
tir 40 triéu dong trd 1én.

Theo Dicu 37, gia khoi
diém mot bién sb xe mo to, xe
gan may dua ra d4u gia khong
thap hon 05 triéu dong. Gia khoi
diém cta mot bién s6 xe 6 t6 dua
ra diu gia 1a 40 triéu dong.
Ngudi tham gia dau gia can dat
trede mot khoan tién khong thap
hon murc gia khoi diém cua loai
bién s6 xe dua ra ddu gia.

5. Quan 1y chdt ché xe mo
t6, xe gan may, trong d6 quy
dinh phai kiém dinh khi thai
dinh ky.

Diéu 42 Luat Trét tu an toan
giao thong duong b nam 2024
quy dinh: Viéc kiém dinh d6i vé6i
xe md 1, xe gan may chi thuc
hién kiém dinh khi thai. Viéc nay
thuc hién theo quy dinh cia phap
ludt vé bao vé moi truong, phai
duoc thuc hién tai cac co s&
kiém dinh khi thai dap tmg quy
chuan k¥ thuat qudc gia.

6. Ung dung cong nghé khoa
hoc k¥ thuat dé quan 1y Gidy

phép lai xe. Trong d6 quy dinh
Gidy phép lai xe ¢6 12 diém, néu
vi pham bi trir hét diém thi Gidy
phép 14i xe khong con gia tri
Diéu 58 Luét Trét tu an toan
giao thong duong b nam 2024
néu rd diém cua gidy phép lai xe
duoc dung dé quan 1y viéc chap
hanh phap lut vé Trat tu an toan
giao thong duong b cua nguoi
14i xe trén hé théng co so dit liéu
vé Trat tu an toan giao thong
duong bo, bao gdbm 12 diém.
S6 diém trr mdi lan vi
pham tuy thudc tinh chat, mirc
dd cua hanh vi vi pham phap
luat vé Trat tu an toan giao thong
duong bo. Di lidu vé diém trir
gidy phép 1ai xe ciia ngudi vi
pham s€¢ duoc cap nhat vao hé
thong co so dit liéu ngay sau khi
quyét dinh xur phat c6 hi¢u luc
thi hanh va thong bao cho nguoi
bi trir diém gidy phép l4i xe biét.
Truong hop gidy phép 1ai
xe bi trir hét diém thi ngudi c6
gidy phép lai xe khong duoc
diéu khién phuong tién tham gia
giao thong dudng bo theo gidy
phép lai xe do6. Sau thoi han it
nhit 1a 06 thang ké tir ngay bi
trir hét diém, ngudi c6 gidy
phép l4i xe dugc tham gia kiém
tra noi dung kién thirc phap luat
vé Tréat ty an toan giao thong
duong bd theo quy dinh tai
khoan 7 Piéu 61 cua Luat nay
do lyc luong Canh sat giao
thong to chirc, néu dat yéu cau
thi duoc phuc hoi du 12 diém.
7. Phan chia gidy phép lai
xe thanh 15 hang dé phu hop
v6i do tudi, strc khoe nguoi lai
xe va ting do tudi tdi da cua
nguoi lai xe
T ngay 01/01/2025, gidy
phép lai xe dugc phan chia
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thanh 15 hang, tang 02 hang so
v6i quy dinh hién nay, gom cac
hang Gidy phép lai xe: A, Al, B,
B1,C,Cl1,D,DI1, D2, BE, CIE,
CE, DE, DIE, D2E. bac biét,
mé rong pham vi diéu chinh véi
ca xe dién.

DPong thoi ting do tudi toi
da cuia nguoi 1ai xe theo diém e
khoan 1 Diéu 59 Luat Trét tu an
toan giao thong ndm 2024, tudi
t6i da ctia nguoi 1ai xe 6 t6 chd
ngudi (ké ca xe buyt) trén 29
chd (khong ké chd ctia ngudi 1ai
xe), xe 0 to chd nguoi givong
ndm la d 57 tudi doi v6i nam,
du 55 tudi ddi véi ni.

Nghi dinh 168 s€ tao ra
nhimg tac dong nhét dinh dén y
thirc va hanh vi ciia nguoi tham
gia giao thong. V&i nhitng quy
dinh nghiém khic ctia phap luat
s€ gilp nguoi tham gia giao
thong tuan thu nghiém hon ntra
cac quy dinh cua Luat trat tu, an
toan giao thong duong bd. Tuy
nhién, dé Nghi dinh 168 phat
huy hét hiéu qua, can c6 sy phdi
hop chat ché gilra cac co quan
chirc nang, cap ay, chinh quyén
cac cap, doanh nghiép va nguoi
dan. Can tang cudng cong tac
tuyén truyén, phd bién phép lut
dé ngudi dan hiéu rd hon vé cac
quy dinh cua Nghi dinh, tir d6
nang cao y thirc chap hanh phap
luat. Can dau tu nang cap co so
ha tang giao thong dé dap tng
nhu cau di lai cua nguoi dan va
tao diéu kién thuan loi cho vige
chép hanh luat giao thong. Pong
thoi ¢ co ché, thuong xuyén
nghién ctru, danh gid tac dong
ctia Nghi dinh dé kip thoi diéu
chinh, bd sung cho phu hop véi
tinh hinh thyc tién.®

T.T.P.T - HT.T.H
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DAU TRANH MANH ME VOI

TOI PHAM BUON LAU PHAO NO

0 ThS. LE MANH CUONG *

hao no 14 loai hang héa bi
Pcém buén ban, su dung,

tuy nhién do lgi nhuan nén
cac dbi tugng van tim moi thu
doan dé san xuét, budn ban kiém
10i. Can Tét Nguyén dan la thoi
diém “néng” cua cong tac chong
buén 1au, van chuyén trai phép
phao nd. Chi trong nira dau nim
2025, lyc lugng churc nang trén ca
nudc, nhat 1a cac tuyén bién gioi
duong b, da bat hang chuc vu
viéc. Co vu tang vat 1én t61 hang
tan phdo. Pau nim 2024, Bo
Cong an da chi dao cac don vi
khan truong hoan thién hanh lang
phap Iy dé phong ngira, dau tranh
Va1 to1 pham va vi pham phap luat
vé phao, nhat 1a diu tranh ngin
chan viéc thim lau phdo. Viéc
hoan thi¢n theo huéng quy dinh
chit ch& hon vé thu tuc cap gidy
phép mua, gidy phép van chuyén
phéo hoa dé kinh doanh, trach
nhiém cua cac co quan co6 lién
quan trong hoat dong san Xuat,
kinh doanh, quan ly, bao quan, st
dung va phong ngira, d4u tranh
Vv6i cac hanh vi vi pham vé phéo
dé gop phan ngan chan tinh trang
phao 1au. Trong cong tac thu hoi
vii khi, vat liéu nd, cong cu ho trg
va phao dip nghi 18 Tét Nguyén
déan 2025, luc luong Cong an da
phét hién, bat giit 361 vu voi 374

* Hoc vien CSND
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d6i tuong ché tao, mua ban, van
chuyén, tang trix, sir dung phéo
trai phép. Két qua da thu giit hon
910kg phao céc loai, dong thoi
van dong thu hdi hon 170kg phéo
céc loai, 569 quéa phao, 81 khau
sung, 676 vién dan cac loai, 22
cong cu hd tro va 276 vii khi tho
s0. Trong 09 ngay Tét toan quoc
da xay ra 153 vu chdy, giam 20 vu
so voi cung ky nam 2024, lam 3
nguoi bi thuong.

Hanh vi kinh doanh, mua ban
phdo 1au la hanh vi bi nghiém
cam theo quy dinh tai Piéu 5 Luat
Quan ly, sir dung vii khi, vat li¢u
nd va cong cu hd trg 2017.

Can cir Didu 8 Nghi dinh
98/2020/ND-CP vé xur phat vi
pham hanh chinh trong hoat
dong thuong mai, san xuét, budn
ban hang gia, hang cam va bao
vé quyén loi ngudi tiéu ding
dugc sira d6i boi diém a khoan 4
Diéu 3 Nghi dinh 17/2022/ND-
CP quy dinh xir phat hanh vi
buon ban phao 1au nhu sau:

(1) Phat tién tir 1.000.000
ddng dén 3.000.000 dong ddi
v6i hanh vi budn ban phio nd
duoi 0,5 kilogam;

(2) Phat tién tir 3.000.000
ddng dén 5.000.000 dong ddi
v6i hanh vi bubn ban phéao nd tir
0,5 kilogam dén dudi 1 kilogam;

(3) Phat tién tir 5.000.000
ddng dén 10.000.000 dong ddi
v6i hanh vi buén ban phao nd tir
1 kildgam dén dudi 2 kildgam;

(4) Phat tién tir 10.000.000
ddng dén 30.000.000 dong ddi
v6i hanh vi budn ban phao nod tir
2 kilogam dén duéi 3 kilogam;

(5) Phat tién tir 30.000.000
ddng dén 50.000.000 dong doi
v6i hanh vi bubn ban phao no tir
3 kilogam dén dudi 4 kilogam;

(6) Phat tién tir 50.000.000
ddng dén 70.000.000 dong ddi
v6i hanh vi buén ban phéo nd tir
4 kilogam dén dudi 5 kilogam;

(7) Phat tién tir 70.000.000
dong dén 90.000.000 dong dbi
v6i hanh vi buén ban phao né tir
5 kilogam dén duéi 6 kilogam;

(8) Phat tién tir 90.000.000
ddng dén 100.000.000 ddng doi
v6i hanh vi bubn ban phéo no tir
6 kilogam tr¢ lén;

(9) Hinh thtrc xir phat bd
sung:

- Tich thu tang vat dbi véi
hanh vi vi pham, trtr truong hop
ap dung bién phap khic phuc
hau qué 1a budc tiéu hiy tang vt
1a hang héa, vat pham gay hai
cho suc khoe con nguoi, vat
nudi, cdy trong va moi trudng,
van hoa pham c6 ndi dung doc



hai d6i voi hanh vi vi pham quy
dinh tai Diéu nay;

- Tich thu phuong tién van
tai duoc sir dung dé van chuyén
hang cdm ddi voi hanh vi vi
pham quy dinh tai Diéu nay
trong truong hop hang cam co6
sO lugng, khdi luong, tri gia
hodc s6 thu lgi bat chinh duoc
quy dinh tai (6), (7), (8);

(10) Bién phap khic phuc
hau qua:

- Budc tiéu huy tang vat la
hang hoa, vat pham gay hai cho
suc khoe con nguoi, vat nuoi,
cdy trong va mdi truong, vin
hoa pham c6 noi dung doc hai
dbi voi hanh vi vi pham trén;

- Bude nop lai s6 loi bat hop
phép c6 dugc do thuc hién hanh
vi vi pham;

- Pbi voi hanh vi san xuit,
budn ban hang hoa chua duoc
phép luu hanh, chua dugc phép
su dung tai Viét Nam thi 4p
dung quy dinh tai cac nghi dinh
ctia Chinh phu vé xtr phat vi
pham hanh chinh trong cac linh
vuc c6 lién quan dé xt phat vi
pham hanh chinh.

T61 “Buon ban 1au phao™ bi
truy ctru trach nhi€m hinh sy can
ctr tai: Muc 3 Thong tu lién tich
06/2008/ TTLT-BCA -
VKSNDTC-TANDTC, viéc truy
ctru trach nhiém hinh sy d6i véi
hanh vi buén ban phao nhu sau:

- Nguoi nao mua ban trai
phép thi bi truy ctru trach nhiém
hinh su vé Toi “ché tao, tang trt,
van chuyén, su dung, mua ban
trai phép hogc chiém doat vat liéu
no” quy dinh tai biéu 305 B luat
Hinh sy 2015;

- Nguoi1 nao mua ban trai

phép qua bién gidi phao nd, thi
bi truy ctru trach nhiém hinh sy
vé Toi “budn 1au” quy dinh tai
Diéu 188 B¢ luat Hinh sy 2015;

- Nguoi ndo van chuyén trai
phép qua bién gidi phao nd, thi
bi truy ctru trach nhiém hinh sy
vé To6i “van chuyén trai phép
hang hdéa qua bién gidi” quy
dinh tai Diéu 189 Bo luat Hinh
su 2015;

- Ngudi nao ¢6 hanh vi mua
ban hodc tang trit, van chuyén
trai phép phao nd voi muc dich
buon ban ¢ trong nudc thi bi
truy ctru trach nhiém hinh sy vé
To6i “budn ban hang cAm” quy
dinh tai Diéu 190 Bo luat Hinh
su 2015.

To1 “Buon 1au phao” theo
Diéu 188 B9 luat Hinh su
2015 duoc sira d6i boi diém a,
diém b khoan 38 Diéu 1 Luat
Sira d6i BO luat Hinh su
2017 quy dinh nhu sau:

(1) Nguoti nao buon ban qua
bién gidi hodc tir khu phi thué
quan vao noi dia hoac nguoc lai
trai  phap luat phio tu
100.000.000 ddéng dén dudi
300.000.000 dong hodc dudi
100.000.000 dong nhung thude
mdt trong cac truong hop sau
day, thi bi phat tién tir 50.000.000
ddng dén 300.000.000 dong hozc
phat t1 tir 06 thang dén 03 nam:

- ba bi xur phat vi pham hanh
chinh vé hanh vi quy dinh tai
Didu nay hodc tai mdt trong cac
diéu 189, 190, 191, 192, 193, 194,
195, 196 va 200 B9 luat Hinh sy
2015 hogc da bi két an vé mot
trong cac ti nay, chua dugc x6a
an tich ma con vi pham,;

- Vat pham phap 1a di vat,
cd vat.
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(2) Pham t0i thudoc mot
trong cac truong hop sau day, thi
bi phat tién tir 300.000.000 dong
dén 1.500.000.000 ddng hoic
phat ti1 tir 03 nam dén 07 nam:

- C6 t6 chuc;

- C6 tinh chat chuyén nghiép;

- Vat pham phép tri gia tu
300.000.000 dong dén dudi
500.000.000 dong;

- Thu lgi bat chinh tur
100.000.000 dong dén dudi
500.000.000 dong;

- Loi dung chuce vy, quyén
han;

- Loi dung danh nghia co
quan, td chirc;

- Pham t6i 02 1an tré 1én;

- Tai pham nguy hiém.

(3) Pham t01 thuoc mot trong
cac truong hop sau day, thi bi
phat tién tir 1.500.000.000 dong
dén 5.000.000.000 dong hodc
phat ti tir 7 nim dén 15 nam:

- Vat pham phép tri gia tur
500.000.000 dong dén dudi
1.000.000.000 dong;

- Thu loi bat chinh tur
500.000.000 dong dén dudi
1.000.000.000 dong.

(4) Pham t01 thudoc mot
trong cac truong hop sau day, thi
bi phat ti ttr 12 nam dén 20 nam:

- Vat pham phéap tri gia
1.000.000.000 dong tré 1én;

- Thu loi bat chinh
1.000.000.000 dong tré 1én;

- Loi dung chién tranh, thién
tai, dich bénh hoac hoan canh
dac biét kho khan khac.

(5) Nguoi pham to1 con cod
thé bi phat tién tir 20.000.000
déng dén 100.000.000 dong,
cAm dam nhiém chirc vy, cAm
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hanh nghé hodc 1am cong viéc
nhéat dinh ttr 01 nam dén 05 ndm
hodc tich thu mot phan hodc
toan b tai san.

(6) Phap nhan thuong mai
pham t61, thi bi phat nhu sau:

- Thyc hién hanh vi quy
dinh tai (1) v&i phao tri gia tr
200.000.000 dong dén dudi
300.000.000 ddng; hang hoa tri
gia dudi 200.000.000 dong
nhung la di vat, cd vat; hang
hoéa, tién Viét Nam, ngoai t¢,
kim khi quy, da quy tri gia tu
100.000.000 dong dén dudi
200.000.000 dong nhung da bi
X\ phat vi pham hanh chinh vé
hanh vi quy dinh tai Diéu nay
hodc tai mot trong cac diéu 189,
190, 191, 192, 193, 194, 195,
196 va 200 B0 luat Hinh su
2015 hodc da bi két 4n vé mot
trong cac to1 nay, chua dugc xo6a
an tich ma con vi pham, thi bi
phat tién tir 300.000.000 dong
dén 1.000.000.000 dong;

- Pham t6i thugc mot trong
cac truong hop quy dinh tai cac
diém a, b, ¢, d, &, h va i khoan 2
Piéu 188 B luat Hinh su 2015,
thi bi phat tién tir 1.000.000.000
ddng dén 3.000.000.000 dong;

- Pham t6i thudc truong hop
quy dinh tai (3), thi bi phat tién
tr 3.000.000.000 dong dén
7.000.000.000 dong;

- Pham t6i thudc truong hop
quy dinh tai (4), thi bi phat tién
tr 7.000.000.000 dong dén
15.000.000.000 dong hodc dinh
chi hoat dong c6 thoi han tir 06
thang dén 03 nam;

- Pham t6i1 thudc truong hop
quy dinh tai Diéu 79 Bo luat
Hinh sy 2015, thi bi dinh chi
hoat dong vinh vién;
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- Phap nhan thuong mai con
c6 thé bi phat tién tir 50.000.000
déng dén 300.000.000 ddng,
cAm kinh doanh, cAm hoat dong
trong mot s6 linh vuc nhét dinh
hodc cAm huy dong von tr 01
nam dén 03 nam.

Hién nay, chi c6 san phim
phédo hoa do Nha may Z121, Bo
Qudc phong san xuit méi dap
(g yéu ciu nay. Hoat dong mua,
ban, kinh doanh san pham phéo
hoa phai d4p ung cac diéu kién
theo quy dinh va dugc nganh
chirc nang kiém tra nghiém ngjt.
Trén mbi san pham phao hoa do
Nha may Z121 san xut ghi rd
thong tin nha may san xuat, thoi
gian st dung, c6 ma vach. Tuy
nhién hién nay, trén thi truong
xuét hién phao hoa gi4, nhai cac
loai cia Nha may Z121 va phéo
1au, tiém 4n nguy co mat an toan.

Vira qua tai Ha NGi, ngay
13/01/2025, Doi Canh sat diéu
tra t6i pham vé hinh sy, kinh té
va ma ty, Cong an huyén Qudc
Oai phdi hop Cong an xa Sai
Son thyc hién nhiém vu tuén tra
kiém soat, dam bao an ninh trat
tu & thon Sai Khé, xa Sai Son
phat hién xe 6to dimg dd bdc
hang hoa ¢6 biéu hién nghi van.
Qua kiém tra, T6 cong tic phat
hién trén xe c6 47 gian phdo hoa
n6 loai gian 49 vién. Nguoi diéu
khién phuong tién la Nguyén
Phung Thing (SN 1992, tra tai
huyén Qudc Oai, TP Ha Nbi).
Thing khai nhan c6 hanh vi
budn ban phio hoa nd. T6 cong
tac dua nguoi va tang vat vé tru
s dé dAu tranh 1am rd. Tai co
quan Cong an, Thang khai nhan
¢6 quen biét Nguyén Vin Tac
(Sinh nam: 1997, tru tai thi xa

Viét Yén, tinh Bic Giang)
thong qua cac hoi nhom trén
mang xa hoi Facebook. bén
ngay 31/12/2024, do c¢6 nhu ciu
mua phéo hoa né nén Thing lién
hé Téac dat mua don hang véi 50
hop phao hoa nd loai gian 49
vién clia nudc ngoai san xudt.
Téc bao gia 1.350.000 dong/hdp
cho Théng va yéu cau dit coc 5
triéu déng, hen s€ giao hang sau
mot tudn. Can cr tai liéu diéu tra,
Cong an huyén Qudc Oai di bit
gitt Nguyén Vin Tac. Két qua
gidm dinh s6 phao hoa n6 thu
duoc c6 tong khoi luong 82,5 kg.

Trén tuyén bién gidi Viét
Nam - Lao va Quéc 10 9, thoi
gian gan day lyc luong chirc
nang phat hién, bt giir nhidu vu
van chuyén, budn ban phéo lau
véi quy mo 16n. Ngay 2/1/2025,
Pén Bién phong Cira khau qubc
té La Lay ph6i hop véi luc lugng
hai quan phat hién trén xe dau
kéo kéo theo ro modc mang bién
kiém soat Lao do H6 Duy Vin
(sinh nam 1983), tra tai Ky Trinh,
thi xa Ky Anh, tinh Ha Tinh, diéu
khién nhap canh tir Lao vé Viét
Nam c6 108 hdp phao hoa duogc
vui sau trong than da voi trong
luong khoang 180 kg.

Trudc tinh hinh mua ban,
van chuyén trai phép phao no,
phéo hoa nd dién bién phic tap,
lanh dao Van phong Thuong truc
Ban Chi dao 389 qudc gia da
phat di dé nghi cac don vi, dia
phuong tiép tuc ting cuong
phong, chéng buon lau, van
chuyén trai phép phao n6 qua
bién gidi, ctra khau, ving bién.
Pic biét d& nghi Ban Chi dao
389 cac dia phuong chi dao céc
don vi thanh vién chu dong nam



chic tinh hinh; 1am tot cong tac
nghi¢p vu. Mat khac, chu dong
phéi hop luc luong t6 chirc déu
tranh, ngan chan, bét gitr, xu ly
cac dudng day, dbi tuong co
hanh vi budn 1au, mua ban, tang
trit, van chuyén trai phép phéo no
qua bién gidi, ctra khau, ving
bién vao Viét Nam. Té)ng cuc Hai
quan cling vira chi dao cac cuc
hai quan tinh, thanh phd tiép tuc
tang cuong phong, chéng budn
1au, van chuyén trai phép phéo nd
qua bién gidi, ctra khau, ving
bién. Trong d6 dac biét ting
cudng kiém tra, kiém soat di voi
phuong tién van tai xudt nhap
canh, nhét 13 phuong tién cho
hang hoa xuét nhap khau, hanh
khach xudt nhap canh c6 kha
ning gia cd thém thung, ham
hang, vach ngan dé chtra phéo
nd, dic biét tuyén duong bo tai
cac tinh: Quang Ninh, Lang Son,
Cao Bﬁng, Ha Tinh, Nghé An,
Quéang Binh, Quéang Tri, Tay
Ninh, Binh Phudc, Long An...
Cac don vi dong tai cira khiu dy
manh tuén tra, kiém soat tai cac
khu vuc, dia diém néng tiém 4n
rii ro vé budn 1au, van chuyén
trai phép hang hod qua bién gidi
thudc dia ban hoat dong hai quan;
chi1 dong x4c dinh cac d6i tuong
nghi van, d6i tugng trong diém;
thuong xuyén ra soat, phan tich
thong tin, danh gia rui ro, nghién
ctiru cac phuong thire, thu doan
méi cac dbi tuong co thé loi dung
dé van chuyén trai phép phéo nd,
vii khi, vat liéu no... tir nude
ngoai vao Viét Nam, bao gom ca
cac 16 hang nhap khéu dugc hé
thong phan luéng xanh, luong
vang. Bén canh do, phdi hop chat
ché voi céc luc lugng chirc nang
trong va ngoai nganh (B¢ doi

Bién phong, Cong an, Quan ly thi
trudng) dé kip thoi phat hién, dau
tranh, bt giit va xtr Iy cac hanh
vi budn 1au, van chuyén trai phép
phao nd; tiép tuc tuyén truyén,
van dong nhan dan, nguoi dan
khu vuc bién gidi, cua khéu,
hanh khach xuat nhap canh, cac
co quan, doanh nghiép trén dia
ban vé tac hai cta hanh vi mua,
ban, van chuyén trai phép phéo
nd tir nudc ngoai vao Viét Nam.

T thuc té cho théy, mot bd
phéan ngudi dan do thiéu hiéu biét
phép luat van thich dot phao nd,
phao nd cang nhiéu, cang to thi
cang thich ma bét chap quy dinh
cua phap luat va su an toan cua
ban than cling nhu nhitng nguoi
xung quanh. Thoi gian t6i dé day
manh cong tic phong chdng toi
pham buén 14u phéo nd, can day
manh céc ndi dung sau:

Mot la, tap trung thong tin
tuyén truyén sau rong cac quy
dinh phap lut vé& phao dé nguoi
dan hiéu 3 tac hai va rui ro, tu
giac khong tham gia mua ban,
van chuyén, st dung cac loai
phéo nd trai phép, khong tiép tay
cho hoat dong budn ban phao lau.

Hai la, cac nha truong, co
sO gido duc can ting cudng phd
bién kién thirc va canh bao nguy
co va nhitng tac hai cua vi¢c su
dung phéo nd c6 thé xay ra, qua
d6 nang cao nhan thuce cho hoc
sinh, sinh vién trong viéc hinh
thanh nép sng van minh, lanh
manh va an toan. Huy dong stic
manh tong hop cua ca hé thong
chinh tri va toan dan tham gia
cong tac tuyén truyén, van dong
nguoi dan tham gia phong ngtra,
d4u tranh voi toi pham, vi pham
phap luat vé phao.
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Ba la, cac lyc lugng chuc
nang, nhét 13 trén tuyén bién gidi
can ting cuong luc lugng va
trién khai dong b cac bién phap
nghiép vu, nhét 13 cong tac tuan
tra, kiém soat, diéu tra co ban dé
nim tinh hinh, quan ly dia ban,
d6i tuong dé dau tranh triét pha
cac duong day, dbi tuong van
chuyén, tang trit, mua ban phéo
trai phép.

Bén la, tap trung kiém soat
chat ché& cac cho dau mdi, san
giao dich thuong mai dién tir, cac
trang mang xa hoi dé kip thoi phat
hi¢n va xtr Iy nghiém céc hanh vi
vi pham quy dinh vé mua bén, sir
dung phéo. Thuong xuyén tuan
tra vao gio cao diém, dia ban,
tuyén trong diém, kip thoi phat
hién, ngan chan va xur ly nghiém
minh d6i twong str dung phao tréi
phép trude, trong va sau Tét, dic
bi¢t 1a dém giao thira. Kip thoi
dong vién, khen thudng céc tap
thé, c4 nhan c6 thanh tich xut sic
trong cong tac phong chong mua
ban, st dung phdo trai phép.

Bén canh su vao cudc cua
cac luc lugng chiic nang, dé han
ché tinh trang san xuit, budn
ban, van chuyén, stt dung phéo
nd, phao tu ché, can déy manh
hon nita viéc tuyén truyén, gido
duc, van dong nguoi dan vé su
nguy hiém cta phéo nd. Pdi véi
nhitng d6i tugng cb tinh san
xuét, buébn ban, van chuyén,
tang trit phao can xu 1y nghiém
minh theo phap luat. C6 nhu
vay, moi co thé han ché cac vi
pham phap luat vé phao, dé
khong con xay ra nhitng vu viéc
dau 1ong do phao nd gay ra trong
mdi dip cudi nim. M

LM.C
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NHUNG PIEM MGI CUA LUAT CAN CUGC 2023
VA LO1iCH CUA VIEC SU DUNG THE CAN CUGC
CONG DAN GAN CHIP BIENTU

0 TS. BUI BAO TRUNG *

P& ddm bdo quyén Igi
hgp phdp cla cong dan
frong thyc hién cdc thi
tuc hdanh chinh va cac
giao dich dan sy trong
thsi dai cdong nghé sé;
gép phan xay dung Chinh
phl dién t& phuc vu Igi
ich, tao diéu kién thudn I0i
nhat dén ngudi dan,
doanh nghiép, Luat Can
cudc, thé Can cudc ddra
dsi n(hdm nh&m muc dich
gidi quyét thd tuc hanh
chinh va cung cdp dich
vy cong truc tuyén, phuc
vu cbéng dan s6. C6 thé
khdng dinh, v&i nhing
fién bd uu viét, Luat Can
cudc, thé Can cudc la
mot budc ddt phd trong
viéc déi mai quan Iy dan
cu, bdo ddm quyén con
ngudi, quyén céng dan,
tfdng cudng Ung dung
khoa hoc - céng nghé,
nAng cao hiéu qud, gid tri
st dung clia Ca s3 DU liéu
Québc gia vé Dan cu, thé
Can cudc vao coéng tac
qudn Iy Nha nudc, cdi
cdch thd tuc hanh chinh
theo hudng hién ddqi,
phuc vu cong dan so,
phat trién nén kinh t& - x&
hoi s6 clia dat nudc.

* Hoc vien CSND
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uat Can cudc duoc
Quoc hoi nudec Cong
hoa xa hoi chu nghia

Viét Nam khoa XV, ky hop thur
6 thong qua ngay 27/11/2023,
chinh thirc ¢6 hi¢u luc thi hanh
tir ngy 01/7/2024. Luat gom 7
chuong, 46 Didu. Sau mot thoi
gian ap dung, Ludt Can cudc
da mang lai nhitng tac dong
tich cuc dén cac co quan, t6
chtrc va ca nhan.

Thir nhdt, Luat Can cudc
2023 ¢6 nhimg diém méi dang
cht y nhu: Chirng minh nhéan
dan 9 s hét hiéu luc tir ngay
01/01/2025; Bo thong tin qué
quén va van tay trén thé can
cude; Cap thé Cian cude cho
nguodi dudi 06 tudi; Bo sung
quy dinh cp Gidy chimg nhan
can cudc cho nguoi gbe Viét
Nam chua xac dinh duoc quéc
tich... Theo quy dinh cua Luat
Cén cude nam 2023, ngudi dan
khi 1am thu tuc cap thé s& dugc
thu thap thong tin sinh hoc
mdng mit, bén canh van tay va
anh khuon mat. Viéc thu thap
théng tin sinh tric hoc mdng
mét dé lam co s& ddi soat, xac
thuc thong tin cua moi ca nhan;
hd trg trong nhimg truong hop
khong thu nhan dugc van tay
cia mdt ngudi (trong céc
truong hop khuyét tat, van tay
bi bién dang...). Thong tin sinh

tric hoc vé ADN va giong noi,
s€ duoc thu thap khi nguoi dan
tw nguyén cung cip hodc co
quan tién hanh t6 tung hinh sy,
co quan quan ly nguoi bi ap
dung bién phap xu ly hanh
chinh trong qué trinh giai quyét
vu viéc... Dy 1a yéu t hét stc
nhén vin dép tmg dugc day du
cac d6i tuong trong xi hoi.
Thong tin ADN duogc sur dung
dé x4c minh danh tinh trong
nhitng hoan canh éo le nhu
thién tai, tai nan, hoa hoan, hd
trg nhan dién nguoi than... gop
phan du phong bién ¢, binh 6n
xa hoi. Theo luat moi, s€ md
rong dbi tuong dugc thu nhan
hé so, cip can cude cho cong
dan dudi 6 tudi, tr 6 dén dudi
14 tudi va tir 14 tudi tré lén.
Vi cong dan dudi 6 tudi,
dé cap cho ddi tuong nay,
nguoi dai dién hop phép cua
ngudi dudi 6 tudi 1am thi tuc
théng qua Cong dich vu cong
hodc tng dung dinh danh qudc
gia, co quan chirc nang khong
thu nhén thong tin nhan dang
va sinh tric hoc déi véi nguoi
dudi 6 tudi. Pam bao yéu t6
quyén co ban cua con ngudi
theo quy dinh ciia Hién phép.
So vai Luét Can cude cong
dan nam 2014, Luat Can cudc
nam 2023 bd sung d6 tudi cap
Can cudc dbi v6i nguoi dudi



14 tudi, viéc cfip thé can cudc cho
ngudi dudi 14 tudi 1a khong bit
budc va thuc hién theo nhu cau
cta ngudi dan. Viée bd sung quy
dinh nay 1a bao dam tinh kha thi
khi hién nay da c6 su thay doi vé
cong ngh¢ thu nhan sinh trac hoc
cta con nguoi nhu dbi véi van tay
thi st dung bg thu nhén van tay
dién tur thay thé cho st dung muc
lan tay, chi ban nén cé thé thuc
hi¢n thu nhan dugc van tay cua
nguoi tir da 05 tudi tré 1én van
bao dam yéu cau vé dbi sanh dir
liéu sinh tric hoc va yéu cau quan
Iy nha nude. Bén canh do, viéc
cap thé can cudc cong dan cho
ngudi dudi 14 tudi cling phi hop
voi quy dinh phap luat vé xuat
nhap canh (hién nay van dang
thyc hién cip ho chiéu, thi thuc
cho tré¢ em mai khai sinh, c6 chup
anh khuon mat) va cac quy dinh
phap luat khac c6 lién quan; dong
thoi, twong thich vdi phap ludt cua
nhiéu nudc trén thé gioi.

Mait khac, thé can cudc cép
cho nguoi dudi 14 tudi khong
thay thé cho viéc cap gidy khai
sinh. Uy ban nhan dan cap xa van
thyc hién cdp gidy khai sinh cho
nguoi dan theo quy dinh cua
phap luat hién hanh. Tuy nhién,
viée st dung gidy khai sinh véi
kich thudc cua to A4, dé rach nét,
hu hong, kho bdo quan va chi
duoc cép mot lan trong sudt cude
doi; gidy nay chi c6 cac bién
phap bio mat, chong lam gia so
sai, lac hau, dé bi lam gid va chira
dwoc rat it thong tin ciia nguoi
dan nén s& gay rat nhiéu kho
khin, bat tién cho nguoi dan.
Trong khi do, thé can cudc voi
kich thudc nho gon, chit liéu tot,
tinh bao mat, bao an cao va con
¢ thé dugce tich hop thém rat

nhiéu thong tin khéac theo nhu cau
cua ngudi dan sé mang lai nhidu
tién ich cho nguoi dan trong viée
di lai (nhu di may bay, tau hoa...
), hoc tap, kham chira bénh (nhu
khong can phai mang theo thé
Bao hiém y té, S tiém chung...)
va thuc hién cac giao dich khac
trong doi séng hang ngiay nén
hi¢u qua vé loi ich kinh té - xa
hdi dem lai khi thyc hi¢n quy
dinh nay 1a rat 16n.

Theo d6, 10 diém méi cia
Luat Can cudc co hiéu luc tur
ngay 01/7/2024 gdbm nhimng ndi
dung sau:

(1) Chinh thirc doi tén Can
cudc cong dan thanh Can cudce
(Diéu 3).

(2) Gia tri st dung ctia The
can cude cong dan, Chung minh
nhan dan da duoc cip (Diéu 46):

Thé Can cudc cong dan da
duoc cap trude ngay 01/7/2024
van c6 gi4 tri st dung dén hét
thoi han duoc ghi trong thé.Cong
dan khi ¢6 nhu cau thi dwoc cap
d6i sang thé cin cudc;

Thé can cudc cong dan,
chitng minh nhan dan hét han sir
dung tir ngay 15/01/2024 dén
trude ngay 30/6/2024 thi tiép tuc
c6 gia tri st dung dén hét ngay
30/6/2024;

Cac loai gidy to co gia tri
phap 1y da phat hanh co6 str dung
thong tin tr Ching minh nhan
dan, thé Can cudc cong dan van
gilt nguyén gia tri su dung.

03. Chtmg minh nhan dan hét
hiéu lIyc tir 01/01/2025 (Diéu 46):

Chiing minh nhan dan con
thoi han su dung thi duogc su
dung dén ngay 31/12/2024.

(4) Bo thong tin qué quéan va
van tay trén thé cin cudc (Diéu 18):

KINH TE - XA H©| '5;::::::::

Thé Cén cudc moi da bo
thong tin qué quan, noi thuong
tra, van tay, dac diém nhan dang,
thay vao bang thong tin noi dang
ky khai sinh va noi cu tra

(5) M6 rong ddi twong dugc
cap thé can cudc (Picu 18 va
biéu 19):

Cong dan Viét Nam dudi 14
tudi cap thé can cude theo nhu cau;

Cong dan Viét Nam c6 noi ct
tri gom noi thuong tri hodc noi
tam tru hodc noi ¢ hién tai duoc thu
thap, cap nhat vao Co so dit liéu
qudc gia vé dan cu (the can cuoc
moi thay thong tin noi thuong tru
bang théng tin noi cu tru).

(6) Cap thé Can cudc cho
ngudi dudi 06 tudi (Diéu 23):

Nguoi dai dién hop phép thuc
hién thu tuc cép thé can cudc cho
ngudi dudi 06 tudi thong qua cong
dich vu cong hodc tng dung dinh
danh qudc gia;

Khéng thu nhan thong tin
nhan dang va sinh trac hoc dbi
v6i nguoi dudi 06 tudi.

(7) B6 sung quy dinh cap
Gidy ching nhan cin cude cho
nguoi gbe Viét Nam chua xac
dinh dwoc qudc tich (Didu 3 va
biéu 30):

Gidy ching nhan cin cudc la
gidy to tily than chira dung thong
tin vé cin cudc cua ngudi gdc
Viét Nam, chua xac dinh duogc
qudc tich dang sinh sng tai Viét
Nam tir 06 thang tr¢ [én;

Gidy chimg nhan cin cudc
¢ gia tri ching minh vé cin
cude dé thuc hién cac giao dich,
thyc hién quyén, loi ich hop phap
trén 1anh thd Viét Nam

(8) B sung quy dinh cip Cin
cude dién tir (Diéu 31 va Dicu 33):
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Mdi cong dan Viét Nam
duoc cap 01 Cin cude dién ti.
Cén cudc dién tir cua cong dan
dugc co quan quan 1y can cude
B6 Cong an tao lap ngay sau khi
cong dan hoan thanh thu tuc cap
tai khoan dinh danh dién tir mirc
do 02 (VNelD);

Can cudc dién tir su dung dé
thuc hién thu tuc hanh chinh,
dich vu cong, cac giao dich va
hoat dong khac theo nhu cau cla
cong dan.

(9) B6 sung quy dinh thu
thap thong tin sinh tric hoc (Piéu
16 va Diéu 23):

Thu nhén théng tin sinh tric
hoc mdng mat ddi v6i cong dan
tlr dit 06 tudi trdy 1én khi thyce hién
thu tuc cép thé can cudc;

Thong tin sinh tric hoc vé
ADN va giong noi dugc thu thap
khi ngudi dan tu nguyén cung cip
khi thue hién thii tuc cap can cudc.

(10) B6 sung quy dinh vé viéc
tich hop thong tin vao thé Can
cude (Didu 22):

Thong tin tich hop vao thé
can cudc gom thong tin thé bao
hiém y té, sO bao hiém xa hoi,
gidy phép lai xe, gidy khai sinh,
gidy chimg nhan két hon hoic
gidy to khac do Thii tuéng Chinh
pht quyét dinh;

Nguoi dan dé nghi tich hop
thong tin vao thé can cudc khi co
nhu cau hodc khi thuc hién viée
cap thé cin cudc;

Viéc str dung thong tin dugc
tich hgp vao thé can cudce co gia
trl tuong duong nhu viéc cung
cap thong tin hodc sir dung gidy
to co chtra thong tin do trong
thuc hién thu tuc hanh chinh,
dich vu cong, cac giao dich va
hoat dong khac.
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Thir hai, thé Can cudc cong
dan gin chip dién ttr con duoc goi
1a thé Can cude dién tir (viét tt 1
e-ID). Day 1a miu thé Cin cudce
moi duge B Cong an quy dinh
duoc str dung voi rat nhiéu cac
muc dich khéc nhau va dem dén
nhiéu tién ich cho nguoi dan.
Hién nay, thé¢ Can cudc dugc thiét
ké tuan thii theo tiéu chuan chung
ctia ICAO v t6 chirc luu trit, khai
thac thong tin trén chip dién tu;
thé ¢ tinh bao mat cao, tién téi
thuan loi cho nguoi dan trong viée
bao quan stt dung trén truong
quoc té,

Viéc d6i tén tr Can cudc
cong dan sang thé Can cudc,
“khai tir” Chirng minh nhan dan
tirngay 01/01/2025 1a phu hop va
bao dam tuong dong véi thong 18
qudc té, nhidu nudce trén thé gisi
hién nay cling dang st dung la
thé can cuoc (Identity Card).
Viée na‘ly s& tao tién dé cho hoi
nhép qudc té, cho VleC thtra nhan,
cong nhan gidy to vé can cudc
gilra cac nudc trong khu vuc va
trén thé gioi; han ché viéc phai
stra d6i, bo sung Luat khi Viét
Nam c6 ky két thoa thuan voi cac
quéc gia khac dé sir dung thé can
cude thay cho ho chiéu trong viée
di lai gitra cac qudc gia (vi du
nhu di lai trong khoi ASEAN).

Viée doi tén thé 1a dé thé
hién dung ban chat ctia thé 14 loai
gidy to co chira thong tin vé cin
cudc cua nguoi dan; gitp phan
bi¢t nguodi nay voi nguoi khac;
xac dinh danh tinh trong thuc
hién giao dich... Quy dinh tén
goi 1a thé can cudc cling khong
tac dong dén dia vi phap ly vé
qudc tich ciia cong dan (trong the
da thé hién rd thong tin vé qudc
tich cua nguoi duoc cap thé 1a

qubc tich Viét Nam) dam bao
quyén binh dang ctia moi nguoi.

Viéc doi tén thé ciing khong
phét sinh thii tuc, chi phi doi thé
vd1 nguoi dan vi theo Luat Can
cude cong dan, cic loai gidy to
co gia tri phap ly da phat hanh co6
str dung thong tin tir chung minh
nhan dan, thé can cudc cong dan
van nguyén hi€u luc phap luat;
Thé can cudce cong dan co gia tri
nhu thé can cudce duge quy dinh
tai Luat nay. Theo d6, viéc doi
tén thé cling khong phat sinh chi
ngan sach nha nudce, chi phi cua
x4 hoi dong thoi tén goi méi ciing
phtt hop véi thong 18 qudc té va
tién loi cho nguoi dan trong
tuong lai.

Viéc doi tén s& bao dam tinh
bao quat hon va khong tac dong
dén tam 1y nguoi dan vi tai Dicu
46 du thao Luat vé diéu khoan
chuyén tiép ciing di quy dinh:
Cac loai gidy to c6 gia tri phap 1y
da phat hanh c6 sir dung thong tin
tir Chitng minh nhan dan, thé Can
cude cong dan van nguyén hicu
luc phap luat; thé Can cudc cong
dan quy dinh tai cac van ban quy
pham phap luat trudc ngay Luat
nay c6 hiéu luc thi hanh co6 gia tri
nhu thé Céan cudce duge quy dinh
tai Luat nay. Nhu vay, viéc d6i tén
thé Can cudc cong dan thanh thé
Can cudc sé khong tac dong dén
chi ngan séch nha nudc, chi phi
cua x4 hoi.

Thir ba, nhiing loi ich cua
vi¢c su dung thé Can cudc mai,
nhu sau:

Mot la, so voi Can cudc
cong dan dung ma vach, chung
minh nhan dan 9 s6 va 12 s6, Cén
cudc cong dan gin chip ¢6 nhiéu
wu diém vé do bao mat cao hon.
Thé Can cude cong dan gan chip



¢6 thé luu trir dugc nhiéu thong
tin hon va dugc tich hop cac dir
liéu can thiét vao thé Can cudc
cong dan (bao hiém y té, bao
hiém xa hoi, thué, ngén hang, dat
dai, gidy phép 1ai xe va céc loai
giéy to c6 gia tri khac), tao thuan
loi va tién tich cho nguoi su
dung. Do do, thé¢ Can cudc cong
dan s€ giup cong dan thyc hién
hau hét cac giao dich, céc thu tuc
hanh chinh (khong phai mang
nhiéu loai gidy to, giam thoi gian
va chi phi), c6 thé phong tranh
dugc viée cac loai gidy to bi gia
mao ciing nhu chi phi cho vi¢c
cong chung gidy td truyén thong.
Viéc tich hop, st dung thong tin
trén chip tuan thu quy dinh cua
phép luat Vi¢t Nam, dam bao an
ninh an toan thong tin. Chip
khong c6 chtrc nang dinh vi, theo
ddi cong dan.

Hai la, Luat Can cudc quy
dinh mdi cong dan c6 01 cin
cudc dién tir; Can cude dién tir ¢
gia tri chimg minh vé cin cudc
va thong tin khac da dugc tich
hop vao can cudc dién tu cua
ngudi duge cap can cude dién tir
d¢ thuc hién thi tuc hanh chinh,
dich vu cong, cac giao dich va
hoat dong khéc theo nhu cau cua
cong dan. Thé Can cudc cong
dan 1a gidy to tily than, thé hién
thong tin co ban vé lai lich, nhan
dang cua cong dan Viét Nam,
dugc su dung trong cac giao dich
trén lanh thd Viét Nam.

Ba la, viéc cép thé can cudc
cong dan 1a mot bude tién 16n vé
cai cach thu tuc hanh chinh, giam
gidy to cho cong dan, tao didu
kién thuén loi dé cong dan thuc
hién quyén, loi ich chinh d4ng
cia minh. Khi céng dan xuat
trinh Can cudc cong dan thi co

quan chtrc nang khong dugc doi
hoi gidy to khac nhu: gidy khai
sinh, s0 ho khau vi ngdy, thang,
nam sinh, noi thuong tri cua
cong dan déu duoc thé hién day
du trén Can cudc cong dan.
Khéng chi thé Céan cudc cong
dan, tai khoan dinh danh di¢n tur
ciing tich hop thém nhiéu thong
tin, gidy to quan trong ctia ngudi
dan khi thuc hién dang ky.

Vi du: Poi vé6i thong tin
dang ky xe, gidy phép l4i xe, cac
thong tin hién thi cac hang gidy
phép lai xe, ding ky xe trén
VNelD duogc lién thong, xéc thuc
voi Co so dit liéu vé giao thong
van tai. Vi vdy, nguoi dan va co
quan chirc ning c6 thé s dung
khi thuc hién cac thu tuc lién
quan dén cong tac kiém tra, kiém
soat, xir 1y vi pham vé giao thong
duong bo. DAi voi thong tin thé
Béao hiém vy té, tai khoan dinh
danh dién tir s& thay thé thé Bao
hiém y té vat ly. Thong tin hién
thi cta thé Bao hiém y té trén tmg
dung VNelD dugc xéac thuc va
truy xudt tir Co s dir lidu Béo
hiém y té Viét Nam. Do d6, khi
kham chira bénh va thanh toan

bao hiém, cong dan s& khong can
khong can trinh thé Bao hiém y
té truyén thong. Pén nay, nhiéu
nguoi dan da c6 thé s dung tai
khoan dinh danh dién tir d¢ lam
thu tuc kham chita bénh Bao
hiém y té. Nguoi dan co thé su
dung tai khoan dinh danh dé nhap
thong tin vé nguoi phu thudc,
nguoi giam hg; khai bdo Iuu tra
moi [ic moi noi, khong can phai
lién h¢ qua co quan cong an...,
dong thoi, c6 thé sir dung tai
khoan dinh danh dién tir dé diing
nhap vao Cong dich vu cong
Quéc gia phuc vu nop hd so truc
tuyén dé giai quyét cac thi tuc
hanh chinh ma khéng phai dén
tru so tiép dan cua cic co quan
nha nudc.

Cach dang ky tai khoan
dinh danh dién tu: Tai khoan
dinh danh dién tor c6 hai muc
do. Muc do 1 bao gém cac
thong tin, s6 dinh danh c4 nhan,
ho tén, ngay/thang/nam sinh,
gi6i tinh va anh chan dung. Muc
d6 2 bao gdm cac thong tin nhu
muc do 1 va van tay. Qua vi¢e
cap thé Can cudce cong dan, Nha
nudce s€ xay dung dugc kho Co
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so dit liéu qudc gia vé dan cu.
Piéu nay sé& giam thiéu téi da
nhitng gidy to hanh chinh cho
cong dan (gidy khai sinh, h¢
khau...), dong thoi gitp cho thu
tuc hanh chinh don gidn, gon
nhe va nhanh chéng.

Bon la, s6 thé cin cude cong
dan chinh 1a s6 dinh danh ca
nhén, mi sb ding dé truy nguyén
ca thé, phan biét c4 nhan nay véi
ca nhan khac, dugc xac 1ap tr Co
s¢ dit liéu qudc gia vé dan cu va
duoc cap duy nhit mot 1an cho
mot ca nhan. Vi sd dinh danh ca
nhan nay, co quan quan 1y c6 thé
tim kiém dwoc day du thong tin
nhan than cua cong dan trong Co
s¢ dit liéu qudc gia vé dan cu. S6
thé¢ Can cudc cong dan chinh Ia
s0 dinh danh c4 nhan, ma s& dung
dé truy nguyén ca thé, phan biét
ca nhan nay véi cd nhan khac,
dugc xac 1ap tr Co s¢ dir licu
qudc gia vé dan cu va dugc cap
duy nhit mot 1an cho mot ca
nhan. Vé6i sb dinh danh ca nhan
ndy, co quan quan 1y co thé tim
kiém duogc day du thong tin nhan
than cua cong dan trong Co so dir
liéu qudc gia vé dan cu nhu: Anh
chan dung, s6 thé Can cudc cong
dan, ho, chtr dém va tén khai
sinh, ngay, thang, ndm sinh, gidi
tinh; qubc tich, qué quan, noi
thuong tra; van tay, dac diém
nhan dang cta ngudi duge cép
thé; nhom mau; nghé nghiép;
trinh d6 hoc van; ngay, thang,
nam cap the...

Nam la, theo Luat Can cudc
cong dan, thé Can cude cong dan
1a gidy to tiy than, thé hién thong
tin co ban vé lai lich, nhan dang
cta cong dan Viét Nam, dugc su
dung trong céc giao dich trén
lanh thé Viét Nam. Theo Nghi
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dinh sb 59/2022/ND-CP cua
Chinh phu quy dinh vé dinh danh
va xac thuc dién tr ¢ hiéu lyc thi
hanh vao ngay 20/10/2022, tai
khoan dinh danh dién tir mirc 2
c6 gia tri nhu thé Can cudc cong
dan gén chip (hodc tuong duwong
ho chiéu véi truong hop 13 nguoi
nudc ngoai) khi thuc hién cac
giao dich c6 yéu cau xuét trinh
thé Can cudc cong dan. Theé Can
cudc cong dan dugc su dung thay
cho ho chiéu trong trudng hop
Viét Nam va nudc ngoai ky két
diéu wéc hodc thoa thuan quéc té
cho phép cong dan khi ky két
dugc sur dung thé Can cude cong
dan thay cho viéc st dung ho
chiéu trén lanh tho cua nhau.

Sau la, thé Can cudc co tinh
bao mat cao, duge ché tao béng
cong nghé tién tién, c6 kha ning
bao mat cao, bao dam chéng lai
viéc lam gia thé. Trong chip dién
tur trén thé Can cudce ¢ cong nghe
xac thuc thong tin qua ddi sanh
van tay hodc khudn mat nhdm xac
thuc chinh xac chu thé. Theo do,
khi mot nguoi sir dung thiét bi
doc thong tin luu trit trong chip
dién tir phai duoc su dong ¥ cua
chu thé thong qua phuong thuc
xac thyc van tay, khuon mat dé
duoc quyén truy cap vao tmg
dung doc, truy xudt dir liéu, néu
khong c6 thao tac nay thi khong
ai ¢6 thé truy cap dé lay thong tin
trong thé can cudc.

Pé thuc hién nhiém vu ma
Chién lugc phét trién kinh té - xa
hoi 10 nam 2021 - 2030 cua Pai
hoi Pang khoa XII di dé ra 1a day
manh xay dung Chinh phu dién
tir, tién t6i Chinh phii s6, trong do
tap trung phat trién ha tang so
phuc vu cac co quan nha nude
mdt cach tap trung, thong subt;

thiét ké dong bo, xay dung va
dwa vao van hanh hé thong tich
hop, két ni lién thong cic co s
dit liéu 16n, nhat 1a dit lidu vé dan
cu, y té, gido duc, bao hiém,
doanh nghiép, dat dai, nha ¢,
phuc vu kip thoi, hi¢u qua cho
phat trién kinh té - x4 hoi va doi
song Nhan dan, bao dam 100%
dan s6 dugc ding ky va quan ly
thi Luat Can cudc va thé Can
cude dién tir co ¥ nghia rat quan
trong va can thiét. Luat Can cude
nam 2023 khong chi dép tmg yéu
cau quan ly nha nudc vé cin
cude, dap ing cac yéu cau, muc
tiéu vé don gian hoa thii tuc hanh
chinh, gidy to cong dan ma con
c6 y nghia trong viéc phat huy
gia tri ciia Co s6 dit lidu qubc gia
vé dan cu, Co s6 dit liéu can
cudc, gia tri va tién ich cua thé
can cudc, can cuoc dién tir trong
phét trién kinh té - xa hoi; dap
ung yéu cau, nhiém vu vé chuyén
ddi s6 & nude ta theo muc tiéu
ctia D& an s6 06 Chinh phu dang
trién khai thyc hién. Trén nén Co
s¢ dit liéu quéc gia vé dan cu va
cac thong tin da dugc tich hop, su
dung tmg dung tri tué nhan tao dé
tong hop, phén tich, du bao cac
thong tin dé phuc vu viéc diéu
hanh cua Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu, hoach dinh chinh
sach kinh té, x3 hoi. M

B.B.T

Tai liéu tham khao

1. Qubc hoi (2023), Luat
Can cudc.

2. Quédc hoi (2013), Hién
phap nude Cong hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam.
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DIEU TRA THAN THIEN VGI NGUGI DUGI 18 TUOI
VA MOT SO YEU CAU DAT RA BOI V61 DOI NGO
CAN B0 DIEU TRA HIEN NAY

O Pai ta, PGS.TS. HA THI HONG LAN *

Cdc nude trén thé gidi ngay nay nhdn thdy rang, dé dam bdo iing phé hiéu quad véi t6i pham
lién quan dén nguwoi dwdi 18 tuéi doi héi luc lwong canh sdt phdi cé trinh dé chuyén mén cao,
6 cach tiép cdn than thién va kj ndng riéng biét, nham gidi quyét vu an khdch quan, diing nguoi,
diing t6i, dhing phdp ludt, dam bao an toan cho nguoi dwdi 18 tuéi, dong thoi gép phan ngdn

Tém tit

ngira, han ché tinh trang nguwoi dwdi 18 tuéi pham tgi. Bai viét khdi qudat mot sé van dé 1y ludn
vé diéu tra than thién doi voi nguoi duoi 18 tuoi, twr do dwa ra nhitng kien nghi, dé xuat vé dao
tao, boi duong pham chat nang lyc cho can bo Piéu tra o Viét Nam hién nay.

Tir khoa: Piéu tra than thién/ can bo diéu tra/ dao tao, boi dudng/ ngudi dudi 18 tudi.

1. Nhan thic vé diéu tra
than thi¢n

Piéu tra than thién (DTTT)
hay diéu tra nhay cam - md hinh
didu tra dugc tién hanh theo
nhimng nguyen tc, chuan muc
quoc té, can nhic nhu ciu va
quyén lgi cua ngum duai 18 tu01
can nhac sy can bang gitra quyén
dugc bdo v¢ cua nguoi dudi 18
tudi v6i ludt phap qudc gia va
nhu cau ciia cong dong. Hién nay,
khai niém nay ngay cang pho
blen trong doi song phap ly quoc
té va cac qudc gia co hé thong
phap luat phat trién, trd thanh
mdt chi s6 danh gid muirc do thuc
hién quyén con nguoi va tién bo
xa hoi.

Khai niém DTTT duogc hinh
thanh tr sy ra doi va thuc hién
mot loat cac van ban phép luat
quéc t& quic té vé quyen cua tré

* Pho Viéen truong Vién Khoa hoc
Canh sat, Hoc vien CSND

em trong thoi gian gan day nhu
Cf)ng udc cua Lién hi¢p quéc Vé
quyen tré em (1989), Quy tic t01
thleu phd bién ctia Lién hiép quéc
vé tu phap nguoi chwa thanh nién
(1985), Huéng din phong, chng
to1 pham & ngudi chua thanh nién
(1990), Quy tic vé bao vé ngudi
chua thanh nién bi tudc doat
quyén tu do (1990), Huéng dan
cua Lién hiép qudc vé cac van dé
tu phap lién quan toi nan nhan va
nhan ching tré em (2005).. Qua
cac van klen phap luat qudc té,
thong 1¢ quoc té va cac quan diém
khoa hoc vé DTTT véi nguoi
ngudi dudi 18 tudi, c6 thé nhan
thay khai niém DTTT duoc tlep
can nhu mot thlet ché t6 tung tién
xét xr voi yéu t6 bo may to chir,
nhan lyc, co s& vat chat va
phuong thirc 1am viéc voi nguoi
duéi 18 tudi trong qua trinh didu
tra thu thap chiing c.

Hoat dong PTTT mang mdt
s6 dac diém co ban sau day:

O PTTT duge hiéu 1a
phuong phap, ky nang cua can bo
diéu tra khi tiép can, lam viéc voi
nguoi dudi 18 tudi theo nhung
nguyen tac dam bao cac nhu cau,
yéu tb tim ly, quyen duogc bao vé
va loi ich t6t nhit cho tré em,
khong dé cac em cing thang, lo
so hodc bj tai ton thuong trong
qué trinh diéu tra, giai quyét vu
an. Do d6, Diéu tra vién can co
phuong phéap, cach tiép can phu
hop dé dong thoi dat dwoc hai
muc tiéu: chimg minh hanh vi
pham t6i va bao v¢ nguoi dudi 18
tudi khoi bi ton thuong trong qua
trinh t6 tung, hd trg cac em tham
gia hiéu qua trong qua trinh diéu
tra, va bao vé loi ich tot nhét cua
nguoi dudi 18 tudi.

@ Pbi twong cia mod hinh
diéu tra than thién 1a nguoi dudi
18 tudi tham gia vao hoat dong t6
tung hinh sw. Nguoi duéi 18 tudi
dugc dé cap dén trong hoat dong
DTTT c6 thé 1a ngudi bi budc toi,
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nan nhan hodc Ia nguodi lam
chung trong cdc vu viéc pham
t6i. Tuy nhién, du co vai trd to
tung nhu thé nao trong vu 4n hinh
sw, nguoi dudi 18 tudi déu 1a
nhing ngudi dé bi ton thuong do
chua truong thanh day di vé ca
thé chat, tinh cam, nhan thirc va
dao dtrc.

®) Phuwong thirc tién hanh
hoat dong diéu tra voi nguoi
dudi 18 tudi can tién hanh theo
hudng than thién bao dam rang
qua trinh diéu tra duoc tién hanh
mot cach dang tin cdy va chinh
xac, dong thoi ton trong va bao
vé quyén loi cua ngudi dudi 18
tudi. Néi cach khac, qua trinh
diéu tra can ap dung cich thic
tiép can ddc thu dé bao dam yéu
cu diéu tra than thién, bio dam
loi ich tét nhét cia ngudi duéi
18 tudi. Pay chinh 1a sy khac
biét co ban giita PTTT véi dicu
tra thong thuong.

DTTT ddi voi nguoi dudi 18
tudi can dam bao day du cac yéu
t6 sau day:

Mot la, co s& phap ly cua
DTTT. D6 1a cac van ban phap ly
quéc té va van ban cta Viét Nam
quy dinh vé PTTT.

Trong pham vi quoc té, bén
canh Cong udc Quoc té vé Quyén
tré em con co rat nhiéu huéng
dan, quy tic, binh luan chung c6
lién quan cua Uy ban Quyén tré
em lién quan dén bao vé tré em
trong hé thong tu phap hinh sy,
trong d6 dwa ra nhitng nguyén tic
dinh hudng va cac bién phéap cu
thé ma cac qudc gia co thé can
nhéc ap dung dé c6 thé bao vé va
h trg tot nhat tré em c6 lién quan
dén phap luat, bao gom ca viéc
hinh thanh d6i ngii diéu tra vién
chuyén trach dé diéu tra cac vu 4n
¢6 lién quan dén tré em va nguoi
chua thanh nién.
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O Viét Nam hién nay, viéc
diéu tra vy an hinh sy lién quan
dén nguoi dudi 18 tudi chu yéu
dua vao nhiing quy dinh trong B
luat hinh sy, Bo luat TS tung hinh
su va mot s§ van ban hudng dan
c6 lién quan (nhu Thong tu sb
43/TT-BCA ngay 22/4/2021 cua
B truong Bo Cong an quy dinh
vé trach nhiém ctia Cong an nhan
dan trong viéc thuc hién mot sd
thu tuc than thién véi nguoi dudi
18 tudi, Quyét dinh s6 8316/QD-
BCA-C02 ngay 26/12/2018
Huéng dan lyc lwong canh sat
hinh sy vé& phong ngtra nghiép vu,
k¥ ning diéu tra than thién trong
qua trinh tiép nhan, giai quyét tin
béo, td giac, cac vu xam hai tinh
duc tré em), trong do co6 nhiing
quy dinh lién quan dén cong tac
diéu tra theo hudéng than thién,
nham béao dam loi ich t6t nhat cho
ngudi dudi 18 tudi, tao ¢ hdi cho
cac em hoa nhap cong dong, mit
khac con giup cho viéc thu thap
thong tin vé vu an dugc day du,
chinh xac, cong tac diéu tra s&
nhanh chong va hi¢u qua hon.

Hai la, by may t6 chtc hoat
dong DTTT. Khi 4p dung mo
hinh DTTT d6i véi ngudi dudi
18 tudi can hudng téi viéc thanh
lap luc luong chuyén trach vé
ngudi dudi 18 tudi duge to chirc
dudi hinh thic 1a mot don vi
canh sat chuyén trach hoac doi
ngii can bo diéu tra chuyén trach.
Trong Binh luan chung s 24
(2019) vé Quyén tré em trong hé
thong tu phép tré em, Uy ban Ve
quyén tré em cua Lién hop qubc
nhin manh, mot hé thong tu phap
nguoi chua thanh nién toan dién
doi1 hoi phai thanh 1ap cac don vi
chuyén trach trong luc luong
canh sat dé xir Iy cac vu viéc lién
quan nguoi chua thanh nién vi
pham phap luat theo hudng nhay

cam voi nguoi chua thanh nién.
Hudng dan tu phap vé Cac van
dé lién quan dén nan nhan va
nhan chung 1a tré em cua Lién
hop qudc (2014) cing dwa ra
khuyén nghi vé viéc thanh lap
cac don vi canh sat chuyén trach
dé xir Iy cac vu viéc nay.

Thuec tién cho théy, viéc trién
khai m6 hinh BDTTT thong qua
viéc thanh 1ap cac don vi canh sat
hay can bd diéu tra chuyén trach
diéu tra cac vu viée lién quan dén
nguodi dudi 18 tudi khong chi
mang lai nhitng loi ich cho chinh
ngudi dudi 18 tubi ma con mang
lai lgi ich cho xa hdi, cong déng.

Ba la, ngudn nhan luc tién
hanh DTTT. Hoat dong diéu tra
t6i pham lién quan dén nguoi
dudi 18 tudi, dic biét 14 toi pham
xam hai ngudi dudi 18 tudi phai
dugc thyc hién bdi cac chuyén
gia ¢6 nang lyc da dugc dao tao
toan dién, chuyén biét vé cac
phuong phap diéu tra chu dong,
hién dai. Thong thuong, Diéu tra
vién dugc giao nhi¢ém vy diéu tra
cac vu an nay phai l1a nhiing
nguoi giau kinh nghiém, co
chuyén mon sau dong thoi s hitu
cac tinh cach ca nhan phu hop dé
XU 1y cadc vu é4n nhay cdm voi
cach thirc xtr Iy phu hop véi doi
twong 1 ngudi dudi 18 tudi.

Huéng dan tu phap vé Cac
van dé lién quan dén nan nhan va
nhan chimg 12 tré em (2014) cling
quy dinh, tit ca cdc chuyén gia xir
1y cac vu viée lién quan dén nan
nhan hay nhan ching 1a tré em
phai dugc dao tao chuyén mon.

Bo luat T tung Hinh su
Viét Nam nam 2015 quy dinh vé
diéu kién ctia nguoi tién hanh 6
tung d6i voi vu 4n c6 ngudi duoi
18 tudi: Da duge dao tao, tap
huén, bdi dudng vé ki ning giai
quyét cac vu an hinh su c6 nguoi



tham gia t6 tung 1 ngudi duoi 18
tudi; ¢ kinh nghiém khoi t,
diéu tra cac vu 4an lién quan dén
ngudi duoi 18 tudi; da duoc dao
tao, tap huén, boi dudng vé tAm
1y hoc, khoa hoc gido duc dbi véi
ngudi duoi 18 tudi.

Théng tu lién tich s6 06 quy
dinh vé ky ning diéu tra than
thién ddi voi ngudi nguoi duoi 18
tudi nhu sau: Piéu tra vién phai
c6 thai do than thién, nhe nhang,
str dung ngon ngir d& hiéu, phu
hop v6i do tudi, gisi tinh, kha
nang nhan thuc cla ho; Piéu tra
vién phai xem xét ap dung cac
bién phap phu hop nham giam
dén murc thap nhat thoi gian, sb
lugng lan 1y 16 khai, hoi cung;
Piéu tra vién phai tam dimg ngay
viéc lay 10i khai, hoi cung khi
ngudi dudi 18 tudi co biéu hién
mét moi, anh hudng dén kha ning
khai béo chinh x4c, day du.

Bon la, diéu kién co s& vat
chit dam bao DTTT. Céac chuin
muc quéc té da néu bat su can
thiét cua viéc ap dung cac quy
trinh va ky thuat dac biét khi
diéu tra toi pham lién quan dén
nguoi ngudi duoi 18 tudi nham
giam thiéu cang thing va ton
thuong tam 1y, t6i da hoa sd
luong va chét lugng thong tin va
giam thiéu viéc gdy nhidu céc
bang ching cia ngudi ngudi
duoi 18 tudi. “Phong diéu tra
than thién” hay “Phong diéu tra
ddc biét” 1a mo hinh dugc trién
khai ¢ rat nhiéu qudc gia trén thé
gi6i. Trong khong gian 4m cling,
than thi¢én, mé hinh nay giup
ngudi chua thanh nién on dinh
tam ly, cdi md, chia sé va mo ta
vu viéc dugc chinh xac hon,
thodi mai hon. Viéc su dung
nhitng phong diéu tra than thién
boi cac can bd diéu tra di duoc
tap huan dic biét s& giup cho

cudc diéu tra duoc toan dién,
khach quan va hi¢u qua.

2. Yéu cau diit ra trong dao
dao, boi dudmg doi ngii can bd
diéu tra

Dé giai quyét hidu qua cac
vu an hinh sy lién quan dén
ngudi dudi 18 tudi doi hoi can bo
diéu tra cin co trinh d chuyén
modn va bién phap tmg pho chat
lugng cao, than thién voi nguoi
dudi 18 tudi nham thyc thi hiu
qua luat phap quéc gia, budc ké
pham t0i phai chiu trach nhiém
vé hanh vi cua minh, dam bam
an toan cho nguoi dudi 18 tudi,
dong thoi han ché t6i pham do
nguoi dudi 18 tudi gy ra. Thuc
tién chirng minh, phong céich,
tdim guong cu thé cua can bo
diéu tra lam viéc véi ngudi dudi
18 tudi c6 anh hudng rat 1on dén
tu tudng, nhan thuc va tinh cam
cua tré em theo hudng tich cuc
hoac tiéu cyc. Vi vay, vicc DPTTT
voi ngudi dudi 18 tudi s& bao
dam loi ich tot nhat cho nguoi
dudi 18 tudi, tao c6 hdi cho cac
em hoa nhdp cong déng, mat
khac con giup cho viéc thu thap
thong tin vé vu 4n duoc dﬁy du,
chinh xac, cong tac diéu tra s&
nhanh chong va hi¢u qua hon.

So véi trude day, nhan thirc
clia can bo diéu tra vé DTTT véi
ngudi dudi 18 tudi da dugc ning
1én ro rét, théy ro su khac biét
gitta viéc lay 101 khai nguoi dudi
18 tudi voi lay 10i khai nguoi
dt18 tudi, da hiéu va ton trong
hon cac quyén ciia ngudi dudi 18
tu6i. Tuy nhién, qua trinh diéu tra
vu an lién quan nguoi dudi 18
tudi van con ton tai mot s6 han
ché nhu: can bd diéu tra chua co
kién thic day du vé tam 1y hoc,
khoa hoc gido duc dbi voi nguoi
dudi 18 tudi; chwa chu y dung
mirc cac thu tuc dac bi€t danh
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cho ngudi dudi 18 tudi; chua thé
hién thai do than thién hoa nha
voi ngudi dudi 18 tudi. Ngoai ra,
khong khi trang nghiém tai cac
phong héi cung, phong lay 1oi
khai ciing gdy ra nhiing anh
huong khong nho vé& mit tam 1y
ctia nguoi dudi 18 tudi, tir d6 anh
huéng dén qué trinh khai bao
thiéu hiéu qua.

Dé phat huy c¢6 hiéu qua hoat
dong DTTT véi nguoi dudi 18
tudi trong thoi gian toi, can tap
trung dao dao, bdi dudng nang
cao nang luc, pham chat cho can
bo diéu tra theo nhiing ndi dung
cu thé sau day:

Mot la, can 1am tot cong tac
ra soat, danh gia chit luong can
b6 trong Co quan Canh sat didu
tra cac cap, trén co s d6 co ké
hoach tang cuong nhitng can b
diéu tra vién c6 trinh do nghiép
vy, c6 kinh nghiém trong diéu tra
cac toi pham do nguoi dudi 18
tudi gdy ra. Co thé lya chon
nhitng dong chi c6 khi chit diém
dam, c6 khuén mat, voc déng
hién lanh, c6 giong no6i nhe
nhang, dé gan giii. Bao dam co
mat doi ngli can bo didu tra du vé
s6 luong, dam bao vé chét luong
gidm tai cong viéc cho cac can b
diéu tra va trén hét 1a nang cao
hiéu qua hoat dong diéu tra cac
vu an nay. Vé lau dai, can wu tién
dicu dong s6 hoc vién t6t nghiép
chuyén nganh diéu tra cac truong
Cong an nhan dan vé cong tac tai
cac don vi truc tiép lam cong tac
diéu tra vu an do ngudi dudi 18
tudi gy ra theo dang chuyén
nganh da dugc dao tao.

Hai la, song song viéc lya
chon, tang cuong vé luc luong thi
can xdy dung ké hoach dao tao va
bdi dudng cho doi ngii can bo
diéu tra vé kién thirc nghiép vu
diéu tra, phap luat, kién thtc tdm
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1y va k¥ ning diéu tra chuyén sau
(ddc biét 1a k§ nang lay 10i khai,
hdi cung, d6i chat, thuc nghiém
diéu tra, nhan dang 4p dung voi
nguoi dudi 18 tudi).

Déi v6i cac Hoc vién, cac
truong dai hoc, nén nghién ctru
dé xuat bd sung cac mon hoc
cling nhu cac tiét hoc lién quan
dén diéu tra than thién voi ngudi
dudi 18 tudi vao chuong trinh
giang day. Thuong xuyén ma 16p
tap hudn, bdi dudng kién thic
phap luat, tin hoc nghi¢p vu
chuyén sau, cong nghé thong tin
nhim nang cao ning lyc khai
thac thong tin tdi pham tir mang
xa hoi. Bac biét cac 16p dao tao
chuyén sau vé “phan tich va danh
gia chat lugng thong tin”, cac 16p
tap huan vé nhimg quy dinh méi
ctia Bo luat T tung Hinh sy,
Luat T6 chl'rc co quan diéu tra
hinh su vé tiép nhan giai quyet
t6 gidc, tin bao vé toi pham, kién
nghi khai t6; cac chién thuat diéu
tra, cac bién phdp ngan chan
trong diéu tra toi pham do nguoi
dudi 18 tudi gay ra; tap huin vé
vé trinh tu, tha tuc thuc hién ghi
am hodc ghi hinh c6 am thanh; st
dung, bao quan, luu trir két qua
ghi am hoac ghi hinh ¢6 &m thanh
trong qué trinh diéu tra, truy td,
xét xtr theo Thong tu lién tich s6
03/2018/TTLT-BCA-VK-
SNDTC-TANDTC-BQP hudng
dén vé trinh ty, thu tyc thuc hién
ghi am hodc ghi hinh c6 am
thanh; sir dung, bao quan, luu trix
két qua ghi 4m hodc ghi hinh ¢6
am thanh trong qua trinh diéu tra,
truy t, xét xir.

Cac don vi thuc tién can phdi
hgp véi cac trudong cong an nhan
dan dé bién soan sach chuyén
khao lién quan dén DTTT véi
nguoi dudi 18 tudi lam cdm nang
nghiép vu cho can bo dicu tra
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truc tiép thuc hién cong tac didu
tra tai cac dia phuong. Tién tGi
xdy dung mot chuong trinh boi
dudng cho cac can bo diéu tra
trong Co quan Canh sat diéu tra
va tiéu chi sat hach, cap chimg
chi cho Piéu tra vién. Day 1a mot
16 trinh can thiét nham tién tdi t6
chtrc by phan chuyén trach thudc
Co quan diéu tra c6 chirc ning
tién hanh diéu tra cac vu an do
nguoi dudi 18 tudi gy ra ¢ Viét
Nam trong thoi gian téi.

Ba la, cac don vi can tao diéu
kién thuan loi cho cac can bo,
chién si tham gia cac 16p hoc tép,
boi dudng, tap hudn nghiép vu
chuyén sau vé phuong phép diéu
tra cho doi ngil can b diéu tra, dic
biét 1a s Dicu tra vién thugc Co
quan Canh sat diéu tra cip huyén
do day 1a don vi thu ly chinh céc
vu an do nguoi dudi 18 tudi gy
ra. Mt khac can thudng xuyén to
chirc trao doi, rat kinh nghiém
gitta cac Dicu tra vién trong hoat
dong dicu tra, phan cong can bo
diéu tra da truc tiép diéu tra cac vu
an do ngudi dudi 18 tudi gay ra
tham du cac phién toa xét dé cing
c6 kién thirc chuyén moén, van dé
chiing ctr chimg minh trong diéu
tra; phat hién nhing so hg, thiéu
s6t can chan chinh trong hoat dong
diéu tra.

Bon la, ting cuong cong tac
gi4o duc chinh tri, tu twdng cho
doi ngli can bo diéu tra dam bao
doi ngii nay ving vang vé lap
truong chinh tri, hiéu biét sau
rong vé duong 16i, chinh sach cua
Dang, phap luat cua Nha nudce
trong dau tranh phong, chdng toi
pham noéi chung va t6i pham do
ngudi dudi 18 tudi gay ra noi
riéng. Lanh dao cac cap thlrong
xuyén chu y phat hién, uoén nan
nhiing biéu hién 1éch lac cta can
bo, chién si. Kién quyét xur 1y

nghiém d6i v6i nhitng can bo,
chién si vi pham phép luat, ky
luét, ché d¢ cong tac.

Nam la tang cuong mo rong
hop tac quoc té V01 cac quoc gia,
nhit 1a nhimg qudc gia da ap dung
md hinh DTTT nham chia sé kinh
nghiém v6i cac don vi canh sat
chuyén trach dé truc tiép hoc hoi
cac hoat dong trién khai thyc tién
va thach thirc ¢6 thé gap phai. T6
chirc cac hoi thao, toa dam vai cac
luc lugng Canh sat chuyén trach &
cac qudc gia trén thé gidi va khu
vuc vé hoat dong 1y 10i khai than
thién va nhay cam gidi voi nguoi
dudi 18 tudi; nghién ciru vé cac
md hinh ho da trién khai; phan
tich danh gia wu diém, nhuoc
diém ciing nhu tinh kha thi khi ap
dung tai Vi¢t Nam.H

H.T.H.L
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HOAN THIEN KHUNG PHAP LY VE DAN D T0I PHAM
THEO QUY BINH CUA LUAT TUONG TRU TU PHAP TRONG
PHONG CHONG TOI PHAM XUYEN QUOC GIA

O PGS. TS. NGUYEN THI THU HUONG*

01 pham ¢o t6 chirc Xuyén

qubc gia 14 khai niém dé

chi su cau két hodc tu hop
cua nhiing ké cung tham gia vao
mot hay nhiéu hoat dong bét hop
phdp c6 tinh xuyén bién gidi ma
muc dich ddu tién 1a thu loi
nhuan. Pau tranh chéng toi pham
xuyén qudc gia trong bdi canh
toan cau hoa va hoi nhap quoc té
hién nay 13 gép phan bao dam su
6n dinh chinh trj va phat trién dat
nudc. Trong nhitng nim gan day,
tinh hinh t6i pham xuyén qudc gia
trén thé giGi va khu vuc c6 nhiéu
dién bién phic tap. Khi xu huéng
toan cAu hoa bit dau xuét hién,
cac hinh thuc toi pham xuyén
qudc gia tang nhanh chong, dic
biét 1a buon ban ma tiy va cac
loai toi pham mang lai lgi nhuén
cao nhu hoat dong budn ban vii
khi, buén nguoi, rtra tién, tOi
pham kinh té quéc té va toi pham
cong nghé cao... Bén canh do,
nhiéu hoat dong budn ban phi
phép khac cling xuét hién va gia
tang nhu budn ban dong vat quy
hiém, céc tac phém nghé thuat, cb
vat bi danh cflp va to1 pham quéc
té lién quan dén thé tin dung...
Nhitng dong nguoi, dong tién va
hang héa chuyén tir nudc nay
sang nudc khac trong bdi canh
toan cau hoa va hoi nhap kinh té
quéc té 1a diéu kién thuan loi dé
t01 pham mé rong cac hoat dong

* Hoc vien CSND.

nhu: buon 1au; budn ban phu nir,
tré em; dua nguoi ra nudc ngoai
cu tra, lao dong bét hop phap
Cac t6 chirc t6i pham Xuyen qudc
gia khai thac triét dé viéc giam
b6t cac quy dinh qudc té, kiém
soat bién gii va viéc khuyén
khich ty do dé mo rong pham vi
hoat dong ¢ nhiéu qubc gia trén
thé gi6i; cau két voi nhau ngay
cang thuong xuyén, chat ch€ hon,
nham tan dung diém manh, han
ché diém yéu ctia mdi to chic,
phan chia cac hoat dong pham 61,
giam thiéu nguy co bi phat hién.
Viét Nam sau khi tré thanh
thanh vién cua WTO va h6i nhap
ngay cang siu rong Vao nén kinh
té thé gidi c6 nhidu yéu to, didu
kién thuan loi bao dam an ninh
quéc gia, gifr gin trat ty an toan xa
hoi. Nhung céc ca nhan va t6 chic
t01 pham quéc té s& loi dung xu
thé hoi nhap, hop tac da phuong
ctia Viét Nam véi cac nude dé tién
hanh cac hoat dong to1 pham ngay
trén 1anh thd Viét Nam hodc loi
dung lanh thd Viét Nam lam dia
ban trung gian. Toi pham trong
nude ciing ting cudng moc ndi
V01 tdi pham ¢ nude ngoai dé tién
hanh cac hoat dong pham t¢i. Vi
vay, trong nhiing nam qua, tinh
hinh i pham xuyén quéc gia lién
quan dén Viét Nam ciing c6 xu
hudng tang dan vé ca s vu, viée
lin tinh chit, miac d6 nghiém
trong, dac biét 1a nhitng hoat dong
clia cac bang nhom toi pham c6 to

chirc mang tinh xuyén qudc gia.
Noi 1én 1a: toi pham bu6n ban phy
nlr, tré em Viét Nam ra nudc
ngoai; t0i pham dua nguoi ra
nudc ngoai trai phép; toi pham ma
tiy; td1 pham san xuét, budn ban
tién gia, hang gia, gian lan thuong
mai, budn 14u, lra dao kinh t€,
tron thué xuat nhap khau ¢ khu
kinh té thuong mai ty do, thuong
mai di¢n tu; toi pham lra dao,
chiém doat tai san; toi pham cong
ngh¢ cao; toi pham do nguorl Vlet
Nam & nudc ngoai gay ra rdi tron
ve Viét Nam.

Trong nhitng ndm qua, & mot
sO nudc xuat hién nhidu bing
nhom toi pham nguoi Viét Nam,
vdi cac hoat dong nhu: budn 1au
(ma tuy, vii khi...); lira déo; bt
coc tong tlen glet nguoi cudp tai
san; rira tién; budn ban phu nir, tré
em... Thong qua hop tic quéc té,
cac co quan chirc nang cua Viét
Nam d phat hién, bat giit nhiéu
ddi twong nam trong cac bing
nhom tdi pham nguoi Viét 6 nude
ngoai cau két véi bon toi pham
trong nudc tién hanh cac hoat
dong budn lau, chuyén tién bat
hop phap, bat coc, doi ng thué,
hinh thanh céc duong day budn
lau, budn nguoi... Hau hét cac
bang nhom td1 pham nguoi Viét &
nude ngoai déu co su cau két voi
cac bang nhom tdi pham & Viét
Nam va cac nudc khac dé tién
hanh cac hoat dong pham tdi
xuyén qudc gia.
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Bén canh do, t6i pham do
nguoi nudc ngoai gay ra ¢ Viét
Nam, theo théng ké hién nay, c6
hon 4 tram nghin nguoi nudc
ngoai dang 1am in sinh song tai
Vigt Nam (trong d6 sb6 nguoi
mang quéc tich Trung Quoc bai
Loan va Han Quoc chiém khoang
40%). Nhiéu dbi twong nguoi
nudc ngoai vao Viét Nam thuc
hi¢n hoat dong pham tdi méi nhu
Itra ddo béng thé tin dung, Itra ddo
thong qua viéc thuc hién hop
dong kinh té qua mang Internet,
t6i pham cong nghé cao... Cac dbi
tuong pham td1 thuong tap trung
vao cac linh vuc ma Viét Nam
con thiéu nhiéu kinh nghiém
trong quan 1y ciing nhu trong déu
tranh phong, chéng t0i pham nhu
linh vyc tai chinh ngan hang, linh
vuc dau tu giao duc, chimg
khoan... voi nhimg thu doan hét
strc tinh vi. Bén canh do, ngay
cang xuat hién nhiéu trudng hop
1a Viét kidu hodc ngudi nudc
ngoai dén Viét Nam déu tu kinh
doanh nhung thuc chét 1a dé lira
dao chiém doat tai san cia ca
nhan nguoi Viét Nam cling nhu
ctia Nha nu6e. Thoi gian gan day
xuit hién nhiéu dbi twong gdc
Phi, Iran, Tho Nhi Ky, Indonesia...
dén Viét Nam “cu trii Iy” moc
nbi voi cac ddi tuong trong nude
va cac nudc khac giy ra nhiéu
vu pham tdi nhu ltra ddo, trom
cap, cudp, cudp giat, gdy mat an
ninh trdt ty, nhat 1a & cac thanh
phd 16n.

Dé phong, chdng t6i pham
dat hiéu qua cao, dac biét 1a trong
xu thé toan cau hoa, khi cac toi
pham xuyén qudc gia, cc toi
pham c6 tinh chat qudc té ngay
cang gia ting ca vé s luong, mic
d6 nguy hiém va sy tinh vi cia
ngudi pham t6i, didu nay da dat ra
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Poi twong Nguyén Vin T an truy nd tron sang Han Quoc
bi dwa vé Vit Nam dé xu ly theo quy dinh phap luat

mdt yéu cau cap thiét 1a s hop tac
cla cac qudc gia trén thé gidi
thong qua cac Cong ude quic té,
cac Hi¢p dinh da phuong hodc
song phuong. Py la co s¢ phap
Iy quéc té quan trong gitip cac
quéc gia thanh vién hodc cac bén
ky két trong Hiép dinh song
phuong thyc hién cc yéu cau va
dwa ra cac yéu cau vé tuong trg tu
phép, dan d6 t6i pham va chuyén
giao nguoi bi két an t0. Dic biét,
van dé dan do toi pham luon dugc
quan tam, chu trong dac biét boi
néu khong ¢ su hop tac quic té
vé dan do toi pham thi rat kho dé
dAu tranh voi cc i pham xuyén
qudc gia, toi pham c6 tinh chat
qudc té do van dé bat kha xam
pham vé chu quyén qudc gia. Mic
du hién nay Viét Nam da ky két
kha nhiéu Hiép dinh song phuong
voi céc nude vé dan do toi pham
nhu: Hiép dinh vé dan do gitra
Viét Nam va Han Quéc, Viét Nam
va Trung Hoa, Viét Nam va
Campuchia,... nhung khi xem xét
hé thong phép luat Viét Nam veé
dan 4o toi pham cho théy van con
nhiéu diém han ché, chua tuong
dong, gy kho khan cho qua trinh
hop tac quoc té vé dan do.

Nhitng ndi dung co ban vé
dan do toi pham theo quy dinh
cua phap luat:

Thir nhat, vé khai niém: “dan
do toi pham”. Phap luat Viét Nam
tir trude dén nay da c6 02 vin ban
quy dinh vé& khai niém dan do.
Pau tién duoc quy dinh tai khoan
7 Piéu 2 Luét Qudc tich nim
1998 tai phan giai thich tir ngi.
Cu thé, dan do duoc quy dinh 1a
“viéc mot nude chuyén giao cho
nudce khac nguoi co hanh vi pham
t0i hodc nguoi bi két 4n hinh sy
ma ban an da co hiéu lyc phap
luat dang c6 mit trén lanh tho ciia
nude minh dé nude duoc chuyén
giao truy ctru trach nhiém hinh sy
hodc thi hanh hinh phat ddi véi
nguoi do.” Theo quy dinh tai Luat
Qudc tich thi dan d6 duoc hiéu la
viée “chuyén giao” cho nuéc
ngoai ngudi cd hanh vi pham tdi
hodc ngudi di bi két an hinh sy
ma ban an da cé hiéu luc phép luc
phép luat hién dang c6 mat trén
lanh thd nuwéc minh. Sau nay,
Luat T6 tung hinh sy nam 2003
va Luét TH tung hinh sy nam
2015 déu c6 mot sd quy dinh vé
dan do, cling nhu cac truong hop
tir chbi dan do cong dan Viét



Nam, céc bi¢n phap ngan chan,
trinh tu thi tuc dé truy ctru trach
nhiém hinh su hodc cho thi hanh
ban 4n ctia Toa 4n nudc ngoai ddi
voi cong dan Viét Nam bi tir chdi
dan do... nhung khong quy dinh
vé khai niém dan do. Ngoai céc
quy dinh cua phap luat Viét Nam,
trong mot sd vin ban phap 1y
qudc té ciing c6 ghi nhan khai
niém vé dan d6 nhu tai Hiép dinh
mau vé din do cia Lién Hop
Qudc ndm 1990 ciing quy dinh:
mdi bén dong ¥ dan d6 cho qudc
gia thanh vién khac theo quy dinh
tai Hi€p udc, bat ctr ca nhan nao
bi truy ni theo quy dinh ctia qudc
gia yéu cau vé mot toi bi dan do,
nhdm xét xtr hogc thi hanh ban an
d6i véi ca nhan do. Hay trong cac
Hiép dinh song phuong vé din do
cua Viét Nam va nudc ngoai cling
quy dinh vé& khai niém dan do
dudi goc do 1a nghia vu dan do
cua nudc dugc yéu cu. Vi du
nhu tai Dicu 1 Hiép dinh vé dan
do gitra Viét Nam va Tay Ban
Nha quy dinh: “Cac Bén dong ¥
dan d6 cho nhau, phu hop véi cac
quy dinh trong Hi¢p dinh nay va
theo yéu cau ciia Bén kia, nhimg
ngudi c6 mit trén ldnh thd cua
minh dang bi Bén kia truy nd dé
truy cuu trach nhiém hinh sy hodc
dé thi hanh hinh phat hodc cac
bi¢n phép bao dam do Toa an ap
dung, vi mdt toi co thé dan do.”
Qua cac khai niém noi trén,
c6 thé thiy rang din do 1a viéc
chuyén giao mot nguoi ¢6 hanh vi
pham tdi hoac da bi két an dang
c6 mit trén 1anh thd cua nude
duoc yéu cau voi hai muc dich 1a
dé truy ctru trach nhiém hinh su
hogc thi hanh ban 4n ddi véi
nguoi d6. Tuy nhién, can dam bao
viéc dan d6 phai tuan thii theo cac
quy dinh trong cac Piéu udc quic

t¢ da phuong hoic Hiép dinh
song phuong va phéap luat cua
qudc gia. Do viy, c6 thé dua ra
khai niém dan d6 nhu sau: “Dan
do 1a viéc mot nudc chuyén giao
mot nguoi nguoi co hanh vi pham
toi hodc ngudi da bi két an hinh
su dang c6 mat trén 1anh thd nude
minh cho nuéc khac dé nudc
duoc chuyén giao truy cttu trach
nhiém hinh su hodc thi hanh an
d6i v6i nguoi do trén co so cac
quy dinh cua cac Piéu udc quic
té va phap ludt qudc gia, phtt hop
voi cac nguyén tic co ban ciia
phap lut quic té.”

Thir hai, cc trudng hop dan
d9. Céc truong hop bi dan do
dugc quy dinh tai Diéu 33 Luat
Tuong trg tu phap nam 2007.
Theo d6, khoan 1 Piéu 33 quy
dinh nhu sau: “Ngudi ¢6 thé bi
dan do theo quy dinh cua Luat
nay la ngudi ¢6 hanh vi pham t6i
ma B luat hinh sy Viét Nam va
phép luat hinh su cta nude yéu
cau quy dinh hinh phat ti ¢6 thoi
han tir mot ndm trd 1én, tu chung
than hodc tir hinh hoac da bi Toa
an ctia nudc yéu cau xir phat tu
ma thoi han chap hanh hinh phat
ti con lai it nhat 6 thang”.

Theo quy dinh trén, mdt
nguoi ¢6 thé bi dan do khi thyc
hién hanh vi pham t§i ma ca B
luat hinh su Viét Nam va phap
luat hinh sy cua nudc cua nude
yéu cau déu duoc coi 1a toi pham
va quy dinh hinh phat tu c6 thoi
han tr 1 nam tr¢ 1€n, tu chung
than hodc tu hinh. Theo nguyén
tac nay thi mot nguoi chi c6 thé
bi dan d6 néu hanh vi pham toi
cua ho dugc coi la toi pham trong
phap luat cta ca hal quoc gla yeu
cau va dugc yeu cau. Néu qudc
gia duoc yéu cau khong coi d6 1a
t6i pham thi phai tir chdi dan do
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ddi v6i nguoi bi yéu cau dan do
va nudc yéu cau ciing khong thé
yéu cau din do néu hanh vi dé
theo phap luat qudc gia khong
phai la toi pham. Ngoai viéc phai
dap tng diéu kién vé t6i pham
kép thi muc hinh phat dugce quy
dinh trong phép luét ctia hai qudc
gia cling phai ddm bao dugc muc
t6i thiéu 1 hinh phat ti c6 thoi
han tr mot ndm tr¢ 1én, tu chung
than hodac tio hinh (theo Luat
Tuong tro tu phap cua Viét Nam)
hodc theo thoa thuan cua cac quéc
gia trong cac Diéu udc quéc té.

Ngoai ra, tai khoan 2 Diéu 33
Luat Tuong trg tu phap ndm 2007
c6 dé cap dén nguyén tic toi pham
kép. Tuy nhién diéu luat quy dinh
hanh vi pham t6i khong nhat thiét
phai thugc mot nhom tdi hodc
cung mot to1 danh, cac yéu t6 cdu
thanh t6i pham khong nhét thiét
phai giong nhau theo quy dinh ciia
phép luat Viét Nam va phép luat
cta nude yéu cau. Tai khoan 3
Diéu 33 Luat Tuong trg tu phap
nam 2007 ¢6 quy dinh van dé din
do nguoi pham ti trong truong
hgp hanh vi pham t0i xdy ra ngoai
lanh thé cua nuéc yéu cau. Theo
d6, néu nguoi bi yéu cau dan do
thuc hién hanh vi pham t3i ngoai
lanh thé cta nudce duge yéu cau
thi c6 thé duoc dan do néu theo
B0 Iuat Hinh su cua Viét Nam.

Thir ba, céc trudong hop tr
chéi hoidc co thé tir chdi dan do
cho nudc ngoai. Cac truong hop
tir chdi din do cho nudc ngoai:
cac trudong hop tir chéi dan do
duoc quy dinh tai khoan 1 Piéu
35 Luét Tuong trg tu phap nam
2007. Cu thé nhu sau: “Co quan
tién hanh t6 tung c6 thim quyén
clia Viét Nam tir chdi dan do néu
yéu cau dan do thudc mot trong
cac truong hop sau day:
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(1) Nguoi bi yéu cau dan do
la cong dan Viét Nam;

(2) Theo quy dinh cua phap
luat Viét Nam thi nguoi bi yéu cau
dan d6 khong thé bj truy ctru trach
nhiém hinh sy hodc chap hanh hinh
phat do da hét thoi hiéu hoac vi
nhig 1y do hgp phap khac;

(3) Nguoi bi yéu cau dan do
dé truy ciru trach nhiém hinh sy da
bi Toa 4n clia Viét Nam két toi
bang ban an da ¢6 hiéu lyc phap
luat vé& hanh vi pham toi dugc néu
trong yéu cau dan d6 hodc vu an da
bi dinh chi theo quy dinh ctia phéap
luat t tung hinh sy Viét Nam;

(4) Ngudi bi yéu cau dan do 1a
nguoi dang cu tril ¢ Viét Nam vi ly
do c6 kha nang bi truy buc ¢ nude
yéu cau dan do do co su phan biét
vé chiing toc, ton gido, gidi tinh,
quéc tich, dan toc, thanh phﬁn xa
hoi hodc quan diém chinh tr;

(5) Truong hop yeu cau din
do co 11en quan dén nhiéu toi
danh va mdi toi danh déu co thé
bi truy cttu trach nhiém hinh su
theo quy dinh cua phap luét nude
yéu cau dan do nhung khong dap
ung cac quy dinh tai khoan 1
Diéu 33 cta Luat nay”.

Cac truong hop co thé tir
chéi din do cho nudc ngoai: cu
thé ¢6 2 truong ho*p €O quan tién
hanh t6 tung c6 tham quyén c6
thé tir chdi dan do:

- Truong hop 1: 1a hanh vi
ma ngudi bi yéu cu din do
khong phai 12 to1 pham theo quy
dinh cua B0 luat Hinh su Viét
Nam va truong hop nguoi bi yéu
cau dan do dang bi truy ctru trach
nhiém hinh sy ¢ Viét Nam vé
hanh vi pham t¢i dugc néu trong
yéu cau dan d6. Pbi véi trudng
hop nguoi bi yéu cau dan do dang
bi truy ctru trach nhiém hinh su &
Viét Nam vé hanh vi pham toi
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duoc néu trong yéu cau dan do thi
co quan c6 thim quyén tién hanh
t6 tung ¢ Viét Nam c6 thé tir chdi
dan do, boi 1& truong hop nay
ngudi thuc hién hanh vi pham toi
chua bi xét xtr va két toi bﬁng ban
an cua Toa an nén khong thudc
trudng hop tai diém ¢ khoan 1
Diéu 35 Luat Tuong trg tu phap.
Do vay, khi dang trong qua trinh
giai quyét vu an thi co quan c6
thdm quyén tién hanh t6 tung c¢6
thé xem xét dé quyét dinh tir chéi
dan do6 cho nude ngoai dé tiép tuc
qua trinh t6 tung ¢ Viét Nam dé
xét xir nguoi bi yéu cau vé hanh
vi dugc néu trong yéu cau dan do.
Tuy nhién, co quan c6 thiam
quyén tién hanh t6 tung ciing c6
thé quyét dinh dan d6 cho nudc
ngoai dé thuc hién viéc truy cuu
trach nhiém hinh sy ma khong vi
pham nguyén tic khong xét xur
hai 1an vé mot hanh vi pham tdi.

- Truong hop 2: co quan co6
tham quyén tién hanh t6 tung co
thé tir chéi dan do 1a truong hop
hanh vi ma ngudi bi yéu cau dan
do thuc hién khong phai 1a to1
pham theo quy dinh cua B9 luat
Hinh sy Viét Nam. Cling tuong tu
nhu trudng hop tht nhit, day 1a
truong hop ma co quan tién hanh
t6 tung c6 thAm quyén co thé tir
chdi dan do hodc quyét dinh dan
d6 ma khong bat budc phai tir
chéi dan do.

Ngoai ra, Tai Diéu 40 Luat
Tuong tro tu phap cling ghi nhan
thim quyén xem xét dé quyét
dinh dan do hay tir chdi dan do
thuoc thdm quyén ctia Toa 4n
nhéan dan cép tinh. Do vay, cn
stta d6i cum tir “Co quan tién
hanh t6 tung c6 tham quyén”
thanh cum tir “Toa an nhan dan
cap tinh hodc Toa 4n quan su cap
Quan khu” tai cac khoan 1, 2, 3

Piéu 35 Luét Tuong tro tu phap
nam 2007.

Thit tur, vé quy trinh, thi tuc
giai quyét yéu cau din do cua
nude ngoai doi voi Viét Nam. Dé
giai quyét cac yéu cau din do cua
nudc ngoai d6i v6i Viét Nam,
Luat Tuong trg tu phap c6 quy
dinh vé trinh tu, thi tuc giai quyét
tai cac Diéu 38, 39, 40, 42, 42
Luét Tuong tro tu phap. Cu thé:

- Tiép nhén yéu cau dan do:
Sau khi nhan dwoc yéu cau dan
do cta nudce ngoai, B Cong an
vao s6 hod so dan do va kiém tra
ho so duge gui dén co day du
theo quy dinh tai Piéu 36, Diéu
37 Luat Tuong trg tu phap hay
khong trong thoi han hai muoi
ngay ké tir ngay nhan duoc yéu
cau. Néu sau khi kiém tra hd so
xét thay chua day du thi Bo Cong
an yéu cau co quan co tham
quyén cua nudc yeu cau dan do
ciing cap thong tin bo sung. Trong
thoi han 60 ngay ké tir ngay giri
van ban yéu cdu bd sung ma
khong nhan dugc thong tin bd
sung thi Bo Cong an chuyén tra
hé so cho nuéc yéu cau din do
va néu d Iy do. Trudng hop hd so
hop 1 thi B6 Cong an chuyén
ngay cho Toda an nhan dan cép
tinh c6 tham quyén hai bo hd so
dé xem xét, quyét dinh.

- Xem x¢ét trong truong hop
nhiéu nudc yéu cau dan do doi
véi mot nguoi: Truong hop mat
ngudi bi yéu cau dan do boi nhicu
qudc gia thi B6 Cong an chu tri
phdi hop véi Bo Ngoai giao, BO
Tu phap, Vién Kiém sat nhan dan
tbi cao, Toa 4n nhan dan tdi cao
xem xét, quyét dinh dap Gng yéu
cau din do cho mot trong cic
nudc yéu cau va chuyén hd so
yéu cau din do cho Tda an nhan
dan cap tinh xem xét, quyét dinh



dan 9. Khi xem xét yéu cau dan
d6 trong truong hop ¢ yéu cau
dan do tir nhiéu nudc thi ngoai
cac quy dinh cua phap luat con
pha1 xem xét dén cac yéu to sau:
quéc tich hitu hiéu va noi thudng
tra cubi cing ctia ngudi bi yéu
cau dan do; tinh hop phap va mirc
d6 phu hop cua yéu cau dan do;
thoi gian va dia diém thuc hién toi
pham; loi ich riéng cta cac nude
yéu cau; Muc do nghiém trong
cua toi pham; quéc tich cua nguoi
bi hai; kha nang dan d tiép theo
gifta cac nudc yéu cau dan do;
ngay dua ra yéu cau dan do; cac
yéu 6 khéc c6 lién quan. Day la
cac yéu tb s& duoc xem xét dé
quyét dinh s& dép tmg yéu cau
dan d6 ctia qudc gia nao.

- Xem xét yéu cau dan do:
Bo Cong an chuyén ho so cho
Toa an nhan dan cap tinh dé xem
xét. Pay 1a Toa an cdp tinh noi
nguoi bi yéu cau dan do dang cu
tra, dang bi tam giam, tam giir
hodc chip hanh hinh phat tu.
Trong thoi han 10 ngay lam viéc,
Toa 4n nhan dan cap tinh phai thy
Iy va thong bao bang vin ban cho
Vién Kiém sat nhan dan cting cép.
Trong thoi gian chudn bi xem xét
yéu cau dan do, Tba an nhén dan
cap tinh c6 quyen yéu cau co
quan c6 tham quyén cta nudc
ngoai 1am rd nhimg diém chua 16
trong hd so yéu cau din do. Cac
van nay s€ dugc guri qua Bo Cong
an. Trong thoi han 04 thang ké tir
ngay thu ly, Toa 4n sé ra mot
trong céc quyét dinh sau: Xem xét
yéu cau dan d6 khi c6 du cac didu
kién theo quy dinh cua Luat nay
hoac dinh chi viéc xem xét yéu
cau dan do va tra hd so cho Bo
Cong an trong truong hop khong
thudc tham quyén hogc bén nude
ngoai rat yéu cau dan do hoic

nguoi bi yéu cau dan do da roi
khdi Viét Nam hodc vi Iy do khac
ma viéc xem xét khong thé tién
hanh dugc.

Trudng hop quyét dinh xem
xét yéu cau dan do khi du diéu
ki¢n thi Toa an phai xem xét yéu
cau dan do trong thoi han 30 ngay
va chuyén 01 bo ho so cho Vién
Kiém sat. Viéc xem xét yéu ciu
dan d6 dugc tién hanh tai phién
hop do Hoi dong gém ba tham
phan trong d6 c6 mot tham phan
lam chu toa va c6 sy tham gia cua
Kiém sat vién Vién Kiém sat nhan
dan cung cap.

Trinh tu cua phién hop cling
dugc quy dinh tai khoan 4 Diéu
40 Luat Tuong trg tu phap nhu
sau: Mot thanh vién cua Hoi déng
trinh bay ndi dung hd so ctia nudec
yéu cau dan d6 va néu y kién vé
co s phéap ly cua viée dan do;
Kiém sat vién phat biéu quan
diém cua Vién Kiém sat nhan dan
vé viéc din do; Luat su hodc
nguoi dai dién hop phap cua
ngudi bi yéu cau dan do trinh bay
¥ kién, néu co; Ngudi bi yéu cau
dan do trinh bay ¥ kién; Can ctr
vao cac quy dinh ctua Luat nay,
cac quy dinh khac cua phép luat
Viét Nam c6 lién quan va diéu
u6e qudc té ma Viét Nam 1a thanh
vién, Hoi dong théo luan va quyét
dinh theo da s6 viéc dan do hodc
tir ch6i dan d6. Sau khi ra quyét
dinh dan do hodc tir chéi dan do
thi trong thoi han 10 ngay lam
viée ké tir ngdy ra quyét dinh, Toa
an phai giri cho ngudi b yéu cau
dan dd, Vién Kiém sat nhan dan
ctng cip va B Cong an [7].

- Giai quyét khang cdo,
khang nghi: Mot trong nhiing
quyén quan trong clia ngudi bi
yéu cau dan do 1a quyén khang
céo quyét dinh ctia Toa an. Nguoi
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bi yéu cau dan do c6 quyén khéng
c4o, Vién Kiém sat nhan dan cung
cap co quyén khang nghi trong
thoi han muoi lam ngay, Vién
Kiém sat nhan dan t6i cao c6
quyén khang nghi trong thoi han
ba muoi ngay, ké tir ngay Toa 4n
nhan déan cap tinh ra quyét dinh.
Toa 4n nhan dan cap tinh phai giri
hé so va khang cao, khang nghi
cho Tda 4n nhan dén t6i cao trong
thoi han bay ngay, ké tir ngay hét
thoi han khang cdo, khang nghi.
Trong thoi han 20 ngay, ké tir
ngay nhan duoc hd so dan do va
khang céo, khang nghi, Toa an
nhédn dan t6i cao mé phién hop
xem xét quyét dinh cia Toa an
nhan déan cdp tinh bi khang cdo,
khang nghi; Hoi dong xem xét
phuc tham quyét dinh vé viéc dan
d6 hodc tir chdi dan do. Quyét
dinh dan d6 s& co hiéu luc khi
quyét dinh cap so thim khong bi
khang c4o, khang nghi hodc quyét
dinh ctia cap phic tham.

- Thi hanh quyét dinh dan do:
Chanh 4n Toa 4n nhan dan cép
tinh ¢6 tham quyén s& ra quyét
dinh thi hanh quyét dinh dan d¢
trong thoi han 5 ngay lam viée ké
tir ngdy quyét dinh dan do c6 hiéu
luc phap luat. Quyét dinh nay s¢€
dugc giri cho Vién Kiém sat nhan
dan ciing cip, Bo Cong an, nudc
yéu cau din do va nguoi bi dan
d0. Sau khi nhan duoc quyét dinh
thi hanh quyét dinh din d9, co
quan cong an ¢6 tham quyén tién
hanh bét ngudi bi dan d9. Viéc bat
ngudi bi dan do duoc thyc hién
theo quy dinh cta phap luat to
tung hinh sy Viét Nam va didu
u6e qudc té ma Viét Nam 1a thanh
vién. Bo Cong an c6 trach nhiém
to churc thi hanh viéc dan d¢ va
thong bao bang van ban cho nudc
yéu cau dan do.
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C6 thé thay, doi voi truong
hop giai quyét yéu cau din do
clia nude ngoai d6i véi Viét Nam
da duoc quy dinh trinh ty, thu tuc
twong d6i day du trong Luat
Tuong trg tu phap nam 2007.
Day la co so phéap ly quan trong
dé Viét Nam xem xét cac yéu cau
dan do ctia nudc ngoai, ngoai
viéc tuan thu cac quy dinh cua
phép luat Viét Nam, viéc xem xét
yéu cau din do cua nude ngoai
cling phai bao dam céac quy dlnh
trong cac didu udc quoc té da
phuong hodc hiép dinh song
phuong vé dan do. Mic du c6
quy dinh trinh ty, thu tuc giai
quyét yéu ciu din d cua nudce
ngoai d6i voi Viét Nam nhung
Luat Tuong tro tu phép lai chua
dé cap dén trinh ty, thu tuc khi
cac co quan co tham quyén tién
hanh t6 tung cua Viét Nam co bi
can, bi cdo hodc bi an dang bo
trén tai nudc ngoai. Do d6, dé
dam bao thuc hién théng nhat
gitta cac co quan tién hanh t6
tung, can thiét phai bd sung quy
dinh v& trinh tu, tha tuc trong
truong hop Viét Nam la nude co
yéu cau din do.

Ttr cac phan tich néu trén, tac
gia dua ra mot s kién nghi hoan
thi¢n phéap luat Vi¢t Nam vé dan
do to1 pham nhu sau:

Thir nhat, bd sung mot s6 cin
clr &€ bat budc tir chdi dan do:

(1) “Néu phap luat nuéc d6
c6 quy dinh hinh phat tir hinh
hoac tu chung than khong an
gidam ma theo phap luat Viét Nam
khong quy dinh hinh phat ttr hinh
di véi toi danh d6 néu nhu nude
yéu cau khong cam két khong ap
dung hinh phat tir hinh hoac hinh
phat tu chung than khong an
giam”. DPay 1a mot quy dinh
mang tinh nhan dao cao, boi 1€
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rang néu mot nguodi bi nudc
ngoai yéu cau dan do dang cu tru
hodc ¢6 mit trén 13nh thd Viét
Nam bj dan d¢ vé nuéc d6 ma
d6i v6i hanh vi pham t0i ctia ho
c6 thé bi tir hinh hodc ti chung
than khong an giam. Trong khi
néu Viét Nam tir chbi dan do va
thyc hién yéu ciu truy ciru trach
nhiém dbi voi ho theo phap luat
Vi¢t Nam thi ho s€ khong bi ap
dung hinh phat tr hinh hodc tu
chung than khong an gidam boi
phép luat Viét Nam khong quy
dinh hinh phat tir hinh d6i véi t6i
danh do, ngoai ra phap luat Viét
Nam khong quy dinh hinh phat tu
chung than khong an gidm ma chi
quy dinh tu chung than nhung s&
dwoc 4n giam néu dap g cac
diéu kién theo luat dinh. Hon nita
trong Hiép dinh vé dan d¢ giira
Vi¢t Nam va Tay Ban Nha cling
c6 quy dinh can cr nay la mot
trong nhitng cin ¢t bit budc tir
chdi din do. Do d6, can thiét bo
sung cdn ci nay vao khoan 1
Diéu 35 Luat Tuong trg tu phap.

(2) “Khi nguoi bi yéu cau
dan d6 da duoc xur vo toi hodc da
bi két 4n tai mot nudc thir ba vé
toi danh do va nguoi do6 da thi
hanh hinh phat day du”. Theo d6,
hanh vi pham tdi ctia nguoi bi yéu
cau dan do da dugc xét xir boi
mot nude thi ba, ¢6 thé ho dugce
tuyén vo toi hodc bi két an nhung
da chap hanh xong ban an két toi
thi khong nén bi dan do vé nudc
yéu cau. Boi 18 néu bi dan do thi
ho s€ bi truy tb, xét xir mot lan
nita vé ciing mot toi danh. Do do
s¢ khong dam bao dugc nguyén
tac khong bi xét xir hai lan vé
cung mot hanh vi pham t61. Vi
vy, can thiét phai bd sung cin ctt
trén vao khoan 1 Diéu 35 Luat
Tuong tro tu phap.

Thit hai, bd sung cin ctr co
thé tir chdi dan do: Tham khdo
Hiép dinh vé dan do giira Viét
Nam va Tay Ban Nha, Viét Nam
va Algeria cho thay, ddi voi can
et ¢6 thé tir chéi dan do, hai Hiép
dinh noi trén déu ghi nhan can cu:
“Khi xem xét dén mirc d6 nghiém
trong cua toi pham va loi ich cua
bén yéu cau, xét théy viéc dan do
khong phu hop véi nguyén tic
nhan dao trén co s& xem xét vé
hoan canh ca nhan ctia nguoi do”.
Theo do, mac du truong hop nay
khong thudc trudng hop bat bude
phai tir chéi dan d6 nhung khi
xem xét dén nguyén tic nhan dao,
dua trén co s xem xét vé hoan
canh cd nhan cta nguoi bi yéu
cau dan do nhu tudi gia, strc khoe
yéu... thi van 1a cin ctr dé c6 thé
tir chbi dan do cho nudc yéu cau.
Hon nira, mac d¢ nghiém trong
cua tdi pham la it nghiém trong
hodc khong anh huong qua 16n
d6i voi loi ich cia bén yéu cau
dan do, xét théy khong can thiét
phai dan d6 dé truy ctru trach
nhiém hinh sy déi v6i ho hodc
budc ho phai thi hanh 4n. Do vay,
nén bd sung cin clr nay vao
khoan 2 Piéu 35 Luat Tuong trg
tu phap. Ngoai ra, nhu da phan
tich & phan trén, trudng hop hanh
vi ma nguoi bi yéu cau dan do
khong phai 12 to1 pham theo quy
dinh cia Bo luat hinh sy Viét
Nam duoc quy dinh tai khoan 2
Piéu 35 Luat Tuong trg tu phap
la khong hop 1y, boi day 1a truong
hgp khong ddm bao dugce nguyén
tic toi pham kép nén phai thudc
truong hop tir chdi dan d6. Do do,
truong hop hanh vi ma ngudi bi
yéu cau dan do khong phai 1 toi
pham theo quy dinh ctia BJ luat
hinh sy Viét Nam phai dugc quy
dinh tai khoan 1 Diéu 35 Luét



Tuong trg tu phdp mdi ding voi
nguyén tic t6i pham kép trong
dan do.

Thir ba, Luat Tuong trg tu
phép nim 2007 chi quy dinh vé
trinh ty, thu tuc va tham quyén
quyét dinh din do trong trudng
hgp Viét Nam nhan dugc yéu cau
dan d6 tir nudc ngodi ma chua
quy dinh cu thé vé thi tuc, thim
quyén dan do khi Viét Nam 1a
nuée yéu cau din do. C6 thé thay
trong Luat Tuong trg tu phap
nam 2007 c6 quy dinh kha cy thé
vé trinh ty, thi tuc, thim quyén
quyét dinh dan do. Tir khi tiép
nhan yéu cau din d6 (Piéu 38)
dén xem xét yéu cau dan do cua
nhiéu nuée ddi voi mot nguoi
(Diéu 39) dén Quyét dinh dan do
(Bleu 40), trong do co quy dlnh
rd thAm quyén xem xét yéu cau
dan do thudc co quan co tham
quyén nao. Tuy nhién, ddi vé6i
viéc yéu cau nude ngoai dan do
cho Viét Nam thi chi dugc quy
dinh tai diém a khoan 2 Diéu 32
Luat Tuong tro tu phap nam
2007. Cu thé Diéu luat chi dua ra
quy dinh co quan c6 thim quyén
tién hanh t6 tung c6 tham quyen
ctua Viét Nam c6 the yéu cau co
quan c6 tham quyén cta nuéc
ngoai dan do cho Viét Nam ma
khong c6 quy dinh rd co quan nao
14 co quan c6 tham quyén yéu cau
co quan c6 thim quyén ctia nudc
ngoai dan do . Trong khi Co quan
c6 tham quyén tién hanh t6 tung
& Viét Nam co thé 1a Co quan
diéu tra, Vién Kiém sat va Toa an.
Vay co quan nao c6 thim quyén
yéu cau nude ngoai dan do? Theo
quan diém cé nhan cia tac gia, o
giai doan nao cua qua trinh giéi
quyet vu 4n thi co quan c6 thim
quyén tuong tmg. Tuy nhién, doi
v6i nhimg vu an thudc tham

quyén cta Toa an cip huyén (xac
dinh thAm quyén cia Co quan
diéu tra, Vién Kiém sat theo thim
quyen cta Toa é&n) thi phal yéu
cau O quan t6 tung cap tinh ra
yéu cau. Ngoai ra, can quy dinh
cu thé trinh ty, thu tuc viéc yéu
cau nude ngoai dan do dé dam
bao ap dung thong nhat phap luat
gifta cic co quan c6 tham quyén
tién hanh t6 tung.

Thit tir, bd sung trach nhiém
tiép nhan va chuyén giao yéu cu
dan do cho nudc ngoai cua BO
Cong an vao Diéu 38 cua Lut
Tuong tro tu phap. Xuat phat tir
van dé chua c6 trinh tu, thu tuc cu
thé dé co quan c6 thim quyén tién
hanh t6 tung yéu cau din do doi
v6i co quan c6 tham quyén cta
nudc ngodi, can xem xét dén
trach nhiém cua B§ Cong an
trong viéc tiép nhan d& nghi yéu
cau dan do ctia co quan c6 thim
quyén tién hanh t6 tung, kiém tra
hd so yéu cau va chuyén giao cho
CO quan trung uwong cua nudoc
ngoai dé co quan trung wong cua
nudce ngoai 6 thé thyc hién xem
xét va chuyén giao yéu cau dan
do cua Viét Nam cho co quan co
thAm quyén cua ho xem xét,
quyét dinh. Theo d6, bo sung
Diéu 65 Luat Tuong trg tu phap
vé trach nhiém cta Bo Cong an
theo hudng: “Tiép nhan, kiém tra
va chuyén giao vin ban yéu cau
dan do va ho so kém theo ctia Co
quan c6 tham quyén tién hanh t6
tung cua Vi¢t Nam cho Co quan
Trung wong c¢6 thim quyén cua
nude duge yéu cau”.

Thir nam, tach cac quy dinh
tai Phan thtr tam vé hop tic qudc
té trong B9 luat t6 tung hinh su,
cung véi viée tach riéng cac quy
dinh vé tuong trg tu phap, dan do
va chuyén giao ngudi dang chip
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hanh hinh phat tu trong Luat
Tuong tro tu phap dé xay dung 03
Luatriéng 1¢ d6 la Luat Tuong trg
tu phap, Luat dan do va Luat
chuyén giao nguoi dang chap
hanh hinh phat ti. Diéu nay 1a boi
1€ day 1a nhiing ndi dung ddc lap,
khong nén duoc quy dinh chung
trong B ludt hinh sy cling nhu
Luat Tuong tro tu phap. Nhit 1a
néu quy dinh dan d6 va chuyén
giao nguoi dang chap hanh hinh
phat tu trong Luat Tuong tro tu
phap s& dan dén viéc hiéu nham
dan d6 va chuyén giao nguoi dang
chip hanh hinh phat ti trong Luat
Tuong trg tw phap 13 mot phan
cta hoat dong tuong trg tu phap.

Trén day 1a mot s6 phan tich
lién quan dén hoat dong dan do
t01 pham va viéc thuc thi viée dan
do toi pham theo Ludt Tuong tro
tu phap ndm 2007. Trong didu
kién hoi nhap qudc té, s6 luong
to1 pham tr Viét Nam bo tron ra
nudc ngoai, hodc tr nudc ngoai
vao Viét Nam s& co chidu hudng
gia tang. Do viy, can xem xét cu
thé hoa hon nira cac quy dinh vé
dan do trong Luat Tuong trg tu
phap nam 2007. Pac biét, dya
trén co s tach cac quy dinh vé
dan d6 trong Luat Tuong tro tu
phap ndm 2007, mot dao luat
chuyén biét vé din do nén duoc
ban hanh s6m, dé tao day dit hanh
lang phap 1y trong hoat dong hop
tac qudc té vé dan do gitra Viét
Nam va céc nudc khac.l

N.T.T.H

Tai liéu tham khao:
1. Quéc hoi (2007), Luat
Tuong tro tu phap, Ha Noi.
2. Quéc hoi (2015), B ludt
to tung hinh sy, Ha Noi.
3. Qubc hoi (2008), Luat
quéc tich, Ha Noi.
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HOP DONG

V0 HIEU TRONG
GIAO DICH
THEO QUY BINH
cOA BO LUAT
DAN SU 2015

3 ThS. NGUYEN THE SANG *

Hop ddéng 1a phucng
thiic phd bién dé cac chi
thé xdac 1ap quan hé va
theo ddé thuc hién viéc
trao ddi Igi ich vat chdt,
dich vu déi v&i nhau. Theo
quy dinh tai Biéu 385 Bo
luét Dan sy Nam 2015 thi
“Hop dong & sy thoa
thudn gitla cac bén vé
viec xéc 16p, thay doi
hodc chdm ddt quyén,
nghia vy dan sy” va quy
dinh tai Didu 116 B6 luat
Dan sy thi “Giao dich dan
sU1arhop ddng hodc hdnh
vi phdp ly don phucng
ldm phat sinh, thay ddi
hodc chdm ddt quyén,
nghia vu ddn su”. Nhu vay,
hap ddng & moét logi gico
dich ddn sy nén khi co
nhing quy dinh riéng vé
hop déng thi dp dung
nhang quy dinh riéng, khi
khéng ¢d nhing quy dinh
rieng thi phdi dp dung
nhing quy dinh chung vé
giao dich dan su.

* Hoc vien CSND
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hi giao két hop dong,
diéu quan trong ma
ac bén mong muon la

hop dong ludn c6 hicu lyc va
¢6 thé thuc thi nhung vi nhiéu
ly do ma d6i khi hop dong co
thé bi v6 hiéu. Nhin mot cach
tong thé, quy dinh phap luat co
ban da giai quyét dugc nhimng
vuéng mac vé hop dong vo
hi€u. Tuy nhién, thuc tién giai
quyét tranh chap tai Toa 4n van
phat sinh nhiéu bat cap do
chua thdng nhat duoc cach
hiéu cac quy dinh phap luat.
Trong linh vuc dan sy, moi
giao dich noé1 chung va hop
ddng ndi riéng déu khong duoc
trai véi nguyén tic co ban clia
phép luat Dan sy va mot trong
s0 d6 1a viéc xac 1ap, thuc hién,
cham dat quyén, nghia vu cta
hop dong trén co sé tu nguyén.
Céc truong hop giao két hop
dong trai voi nguyén tic tu
nguyén cé thé bi tuyén bd vo
hi¢u. B9 luat Dan su khong
dinh nghia thé nao 1 hop dong
v06 hi¢u, tuy nhién, tai khoan 1
Diéu 407 BLDS c6 quy dinh
vé hop dong v hiéu, theo d6
céc quy dinh vé giao dich dan
su vO hiéu cling dugc ap dung
d6i v6i hop dong vo hiéu.
Trude hét, su tu nguyén
trong giao két hop dong dugc
hiéu 1a: dugc 1am nhiing gi ban
than mong mudn, khong bi tac
dong, ép budc boi cac yéu td,
tac dong tr bén ngoai. Noi
cach khac, sy tu nguyén chi
ton tai khi co su tong hoa cia
y chi thuc su bén trong va su
biéu hién bang hanh dong ra
bén ngoai cua y chi do. Trong
do, y chi bén trong la suy nghf,
khao khat va la muc dich thuc
su ma cac bén mudn dat duoc

khi ky két hop dong. Su biéu
hién ra bén ngoai cua y chi la
viéc ¥ chi, mong mudn iy
duogc hién thuc héa qua cac
hanh dong, hanh vi cu thé.

Vi vdy, mot hop dong
duoc coi la xac 1ap trén co s&
tu nguyén la khi dam bao c6
su thong nhat giita mong
mudn thuc sy va hanh dong
trén thuc té. Trong truong hop
viéc xéc lap hop dong giira cac
bén khong dam bao su tw do y
chi va bay to y chi hodc pha vo
tinh thong nhat giira hai yéu to
nay thi khong dugc coi la co
su tu nguyén. Khi éy, mot
trong cac bén co thé yéu cau
Tda an tuyén bd hop dong do
la vo hiéu.

C6 nhiéu nguyén nhan dan
dén sy vo hiéu ciia hop dong,
trong d6 c6 ca nguyén nhan
chu quan va nguyén nhan
khach quan. Cac nguyén nhan
chu quan chinh 1a hanh vi cua
chu thé khi x4c 1ap hop dong
nhu vi pham nguyén tic xac
lap hop dong; vi pham diéu
cAm cua luat, trai dao duc xa
hoi; ltra doi, de doa, cuong €p
d6i tac; xac lap hop dong mot
cach gia tao. Cac nguyén nhan
khach quan la nhiing su kién
xday ra ngoai y chi, khong phai
1a mong mudn chii quan cua
chii thé nhu mot trong hai bén
bi nham 14n khi giao két hop
dong; chit thé xac lap hop dong
vao ding thoi diém khong
nhan thirc va lam chu duoc
hanh vi ctia minh; do hop ddng
c6 dbi twong khong thé thuc
hién dugc; do hop ddng chinh
bi vo hicu.

Theo Diéu 407 Bo Luat
Dan su 2015 quy dinh vé hop
ddng vo hi¢u nhu sau:



Su vo hiéu cta hop dong
chinh 1am chim dat hop dong
phu, trir truong hop cac bén cod
thoa thuan hop dong phu duogc
thay thé hop dong chinh. Quy
dinh nay khong ap dung ddi véi
bién phép bdo dam thuc hién
nghia vu;

Su vo hiéu ciia hop dong
phu khéng lam chidm dut hop
dong chinh, trir truong hop cac
bén thoa thuan hop dong phu 1a
mot phan khong thé tach roi cua
hop dong chinh;

Quy dinh vé giao dich dan
sy vo hiéu tir Diéu 123 dén
Diéu 133 cua B9 luat nay ciing
duogc 4p dung d6i v6i hop dong
vO hiéu.

Nhu vay, hop dong dan sy
vO hiéu cling 4p dung nhu giao
dich dan su vo6 hiéu. Tuec Ia, khi
vi pham nhiing quy dinh theo
B06 luat Dan sy 2015 thi hop
déng dan su s€ vo hiéu, tuc la
khong con hiéu lyc.

Céc truong hop hop dong
v hi¢u do vi pham sy ty nguyén:

(1) Hop dong v6 hiéu do bi
lra d6i: can ctr Didu 127 BY luat
Dan sy 2015, lira di trong giao
két hop ddng xay ra khi:

Mot bén hodc nguoi thi ba
cb tinh dua thong tin sai léch vé
cha thé, tinh chat, d6i tuwong
hoidc noi dung ciia hop dong va
ngudi nghe khong biét sy sai
léch d6 va nguoi nghe tin vao
thong tin khong chinh xac nén
quyét dinh giao két hop dong.
Nhu vay, ddi voi truong hop
nay, ltra d6i phai 1a yéu t6 quyét
dinh dé mot bén tham gia hop
déng va néu khong c6 viéc mot
bén hodc nguoi thir ba ¢b tinh
dua ra thong tin sai léch khién
mdt bén hiéu sai thi hop dong c6
thé khong dugc xac lap trén thuc

té. Hanh vi ltra ddi nguoi khéc
dé bén d6 dat duoc muc dich
riéng khi xac 1ap hop dong 1a trai
v6i nguyén tic ty nguyén giao
két hop dong.

Khi mgt bén tham gia hop
dong do bi Itra ddi thi nguoi bi
lira ddi c6 quyén yéu cau Toa an
tuyén bd giao dich dan sy vo
hi¢u trong thoi han 02 ndm ké tir
thoi diém nguoi bi lira doi biét
hodc phai biét hop dong duoc
xac 1ap do bi lira dbi.

(2) Hop dong vo hiéu do bi
nham 1an: cin ci Piéu 126 B
luat Dan sy 2015, mot hop dong
duoc xac dinh 12 c6 sy nham 1an
khi dam bao cac yéu td sau:

Tai thoi diém xac 1ap hop
ddng, mot bén hodc cac bén ¢o
nhan dlnh khong dung, khong
day da vé cac yéu tb lién quan
dén hop ddng; va su nham 1an
lam cho mot hoac cac bén bi
thiét hai va/hoac khong dat
duoc muc dich khi tham gia
hop dong. Trong khi bén bi lira
doi nhan dinh sai léch vé cac
no6i dung trong hop dong 1a do
c6 sy tdc dong tir mot bén hodc
nguoi th ba thi sy sai Iéch
trong nham 1an dén tir nhan
thuc chu quan cua chinh chu
thé bi nham 1an. C6 thé ndi viée
giao két hop dong do nham 1an
da khong phan anh chinh xac
mong mudn va y chi thuc sy
ciia nguoi bi nham lan trén
thuc té.

Trong truong hop vig¢e xac
1ap hop ddong do nham l4n gay
thiét hai cho mot hoac cac bén
thi bén bi nhdm 13n c¢6 quyén
yéu cau Toa an tuyén bd hop
dong vo hiéu trong thoi han 02
nim ké tir thoi diém nguoi bi
nham 14n biét hodc phai biét hop
dong xac 1ap do c6 sy nham lan,
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trir truong hop cac bén da khic
phuc duoc sy nham 1an va myc
dich cua hop dong da dat duoc.

(3) Hop ddng v6 hiéu do bi
de doa, cudng ép: cin ct Diéu
127 B luat Dan sy 2015, viéc
de doa, cudng ép trong giao két
hop dong duoc hiéu nhu sau:

Mot bén hodc nguoi thir ba
c6 hanh vi de doa, cudng ¢ép
bang cach tac dong vao thé chat
hodc gay ap luc tam ly dbi voi
nguoi bi de doa, cudng ép;

Su de doa, cudng ép 1a yéu
t6 quyét dinh dé bén bi de doa,
cudng ép budc phai giao két hop
dong dé tranh thiét hai vé tinh
mang, stc khoe, danh dy, uy tin,
nhan pham, tai san cta minh
hodc ctia nguoi than, ban be...
cua minh.

Nhu vay, khi mdt bén thuc
hién hanh vi de doa, cudng ép dé
bén kia giao két hop dong theo
muc dich cua ho thi bén bi de
doa, cudng ép da budc phai
tham gia hop dong ma khong
duogc lya chon lam theo dung
mong mudn, ¥ chi ciia minh. Do
do, Bo luat Dan sy 2015 ghi
nhan day 1a mot trong nhirng
truong hop dan dén sy vo hidu
ctia hop dong. Cu thé, bén tham
gia giao két hop déng do bi de
doa, cudng ép c6 quyen yéu cau
Tda an tuyén bd hop dong vo
hi¢u trong thoi han 02 ndm ké tir
thoi diém nguoi co hanh vi de
doa, cudng ép chdm dut hanh vi
de doa, cudng ép.

(4) Hop dong vo hiéu do gia
tao: can ct Pidu 124 Bo luat
Dan sy 2015, hop dong gia tao
xay ra khi hai bén dong thoi xac
1ap hai hop dong nhu sau:

Mot hop dong thé hién dang
v6i ¥ chi, mong mudn dich thuc
cua ho nhung bi che dau, khong
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dugc cong khai vi nhiéu 1y do
nhu anh huéng dén cac quyén
va loi ich cua bén thir ba hoac vi
pham phép luat...

Mot hop dong duoc cac bén
xéc 1ap va cong khai nham che
dau hop ddng con lai, dugc goi
la hop dong gia tao. Pay cing la
diém dic biét cua hop dong gia
tao bai ¢ sy thong nhét vé ¥ chi
clia ca hai bén chu thé, tuy
nhién, y chi dugc ghi nhan trong
hop dong nay khong phai mong
muén, nguyén vong thuc su cua
ho. Hay noi céch khac, day la
hop dong ma cic bén “ty
nguyén” tham gia nhung céc
bén déu khong c6 y dinh trién
khai thuc hién Hop dong nay
trén thuc té.

Vi vay, hau qua phap 1y ctua
hop dong gia tao ciing dic biét
hon khi hop dong nay ludn vo
hi¢u trong moi tru(mg hop, con
hop ddng bi che gidu van c6
hi¢u luc, trir truong hop giao
dich d6 cling vo6 hi€u theo quy
dinh cua B0 luat Dan su 2015
hodc luat khac c6 lién quan.

(5) Hop dong dan sy vo
hiéu do nguoi chua thanh nién,
ngudi mat niang lwc hanh vi dan
su, nguoi c6 kho khan trong
nhan thac, lam chu hanh wvi,
ngudi bi han ché ning luc hanh
vi dan sy xéc lap, thuc hién: can
ct Diéu 125 Bo luat Dan sy
2015 quy dinh:

Khi hop déng dan su do
nguoi chua thanh nién, nguoi
mat nang lyc hanh vi dan su,
nguoi c6 kho khan trong nhan
thirc, lam chu hanh vi hoac
nguoi bi han ché ning lyc hanh
vi dan sy xac lap, thuc hién thi
theo yéu cau cua nguoi dai dién
ctia ngudi do, Toa an tuyén bd
giao dich d6 vo hiéu néu theo
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quy dinh cua phép luat giao dich
nay phai do nguoi dai dién cua
ho xéc 1ap, thuc hién hoic dong
y, trir truong hop quy dinh tai
khoan 2 Diéu nay.

Tuy nhién, hop dong dan
su cua nhitng nguoi trén khong
bi v6 hiu trong truong hop
sau day:

Hop dong dan su cta ngum
chua du sau tudi, ngudi mat
nang luc hanh vi dan sy nham
dap tng nhu cau thiét yéu hang
ngay cua nguoi do;

Hop dong dan sy chi lam
phat sinh quyén hodc chi mién trir
nghia vu cho nguoi chua thanh
nién, ngudi mat ning lyc hanh vi
dan sy, nguoi c6 kho khan trong
nhan thurc, lam chu hanh vi, nguoi
bi han ché nang luc hanh vi dan
su voi nguoi da xac 1ap, thue hién
giao dich véi ho;

Hop dong dan sy duoc
nguoi xac 1ap giao dich thua
nhan hi¢u luc sau khi da thanh
nién hodc sau khi khéi phuc
nang luc hanh vi dan su.

(6) Hop dong dan sy vo
hiéu do nguoi xac 1ap khong
nhan thirc va lam chu duoc hanh
vi cia minh: ¢dn ct Didu 128 Bo
luat Dan su 2015 quy dinh:

Nguoi ¢6 nang luc hanh vi
dan sy nhung da xac lap hop
dong vao ding thoi diém khong
nhan thirc va lam cht dugc hanh
vi ctia minh thi ¢6 quyén yéu cau
Tda an tuyén bd hop dong dan
su do la vo hiéu.

(7) Hop dong dan sy vo
higu do khong tuan thu quy dinh
vé hinh thirc: can ct Diéu 129
B0 luat Dan su 2015 quy dinh:

Hop dong dan su vi pham
quy dinh diéu kién c6 hiéu luc
vé hinh thire thi vo hi¢u, trir
truong hop sau day:

Hop dong dan sy di duoc
xac lap theo quy dinh phai bang
van ban nhung van ban khong
ding quy dinh cua luat ma mdt
bén hoac cac bén da thyuc hién it
nhét hai phan ba nghia vu trong
giao dich thi theo yéu ciu cua
mot bén hoac cac bén, Toa an ra
quyét dinh cong nhan hiéu luc
cua giao dich do;

Hop dong dan sy di duoc
xéc 1ap bang van ban nhung vi
pham quy dinh bit budc vé cong
chung, chung thuc ma mot bén
hodc cac bén da thuc hién it nhat
hai phan ba nghia vy trong giao
dich thi theo yéu ciu cua mot
bén hoac cac bén, Toa an ra
quyét dinh cong nhan hiéu luc
cua giao dich do. Trong truong
hop nay, cac bén khong phai
thuc hi¢n viéc cong ching,
chung thuc.

(8) Hop ddng v6 hiéu do co
dbi tugng khong thé thuc hién
duoc: can cit Pidu 408 Bo luat
Dan sy 2015 quy dinh:

Tmong hop ngay tur khi
giao két, hop dong c6 d6i tuong
khong thé thuc hién duoc thi
hop déng nay bi vo hiéu;

Truong hop khi giao két hop
dong ma mot bén biét hogc phai
biét vé viéc hop dong co dbi
tuong khong thé thyuc hién dugc
nhung khong thong bao cho bén
kia biét nén bén kia da giao két
hop ddng thi phai boi thuong
thi¢t hai cho bén kia, trir truong
hop bén kia biét hodc phai biét
vé viéc hop dong c6 ddi tuong
khong thé thuc hién duoc;

Quy dinh trén cling dugc ap
dung ddi voi truong hop hop
dong c6 mot hodc nhiéu phan
ddi tuong khong thé thuc hién
duoc nhung phan con lai cua
hop dong van co hiéu Iyc.



Trong B9 ludt Dan su con quy
dinh quan hé giita hop déng chinh
va hop dong phu khi mét trong hai
hop dong v6 hiéu, nhu sau:

Trudc hét, theo quy dinh tai
Bo luat Dan su: “hgp déng
chinh 1a hop déng ma hiéu luc
khong phu thudc vao hop dong
phu” va “hop dong phu 1a hop
déng ma hiéu lyc phu thudc vao
hop dong chinh” (Diéu 402 B
luat Dan su). Véi quy dinh nay,
hop dong chinh va hop dong
phu phai 14 hai hgp dong. Do d6,
mot quan h¢ ma khong cé hai
hop dong thi s& khong 1a quan
h¢ hop dong chinh va hop dong
phu dong thoi hai hop ddng phai
lién quan dén nhau theo nghia
hiéu lyc cua “hop dé)ng phu” bi
“phuy thudc vao hop dong chinh”
(phu phuc vu cho chinh).

Trong thuc t& hop dong chinh
va hop dong phu ¢6 thé duoc hinh
thanh giita cting hai chu thé; cac
bén trong hop ddng chinh ciing 1a
cac bén trong hop dong phy. Vi
du: Hop dong thué nha don gian
kém véi hop dong dit coc tién dé
dam bao bén thué s& thué hét
khoang thoi gian thoa thuan. O
day c6 hai hgp dong: hop dong
thué nha va hop déng dat coc dé
phuc vu cho hop déng thué nha;
quan hé gitra hai hop dong nay 1a
quan hé chinh/phu.

Bén canh d6, hop dong chinh
va hop dong phu c6 thé ton tai
gitta cac chu thé khac nhau. Vi du:
A vay tién ciia B dé mua nha ciia
C. O day ton tai mot hop dong vay
gitta A va B, mot hop dong mua
ban giita A va C; hop dong vay 1a
hop dong phu ctia hop dong mua
ban (hop dong chinh).

Hop ddng chinh vé hiéu:
hop dong chinh ¢6 thé vo hiéu
va trong truong hop nay sy vo

hiéu ctia hop ddong chinh lam
cham dat hop dong phu. Tuy
nhién viéc tuyén bd hop dong
chinh v6 hiéu khong lam chdm
dut hop dong bao dam “thuc
hién nghia vu” (khoan 2 Piéu
407 B luat Dan su).

Vi du: Trong méi quan hé
hop dong vay 1a hop dong chinh
va hop dong bao lanh 13 hop
ddng phu thi khi hop ddng vay
vo hi¢u s€ khong co6 viéc “thuc
hién hop dong” nhung bén vay
van phai “thyc hién nghia vu”
hoan tra khoan tién da nhan.
Trong trudng hop nay, hop dong
bao lanh 1a hop dong phu nham
“bao dam thuc hién nghia vu
hoan tra tién vay” nén viéc hop
ddng vay bi vo hiéu khong lam
cham dut hop dong bao lanh (vi
van ton tai nghia vu hoan tra).
Noi dung nay cling tuong tu cho
truong hop hop dong mua béan 1a
hop ddng chinh, hop dong dat
coc 1a hop dong phu.

Hop ddng phu vo hiéu: vi 1a
hop dong phu nén khi hop dong
phu bi v6 hi¢u thi hop déng
chinh khong bi anh hudng.
Nhung khoan 3 Diéu 407 Bo
luat Dan sy quy dinh sy vo hiéu
ctia hop ddéng phu khong lam
chim dut hop dong chinh véi
ngoai I¢ “trir trudng hop cac bén
thoa thuan hop dong phu 1a mot
phan khong thé tach roi cua hop
dong chinh”. Nhu vay, hop dong
chinh c6 thé bi anh hudng boi su
v6 hiéu cua hop dong phu va
quy dinh tai khoan 3 Diéu 407
B0 luat Dan sy cling c6 thé suy
luan nguoc lai 1a, néu céac bén
thoa thuan hop dong chinh va
hop ddng phu 1a mot khdi khong
thé tach roi thi sy vo hiéu cia
hop ddng phu lam cho hgp dong
chinh “chdm dat” (Bo luat
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khong noi 16 1a lam cho hop
ddng chinh “vo hiéu”).

Tuy nhién, Nghi quyét
01/2003/NQ-HDTP ngay
16/4/2003 ctia Hoi dong tham
phan Toa 4n nhan dan tdi cao vé
viéc huéng dan ap dung phap
luat trong viéc giai quyét mot sd
loai tranh chép dan su, hon nhan
va gia dinh (“Nghi quyét
01/2003/NQ-HDTP”) thi khong
theo hudng su vo hiéu cua hop
dong phu lam “chim dat” hop
ddng chinh ma theo huéng cac
bén duge thoa thuan “néu dit
coc bi vo hiéu 1a hop dong ciing
bi vo hi¢u”. Thyc ra, tuy tung
truong hop va phu thudc vao ndi
dung cua thoa thuan, chung ta s€
xac dinh hgp dong chinh vo hiéu
(phai khdi phyc lai tinh trang ban
dau) hay chim dat (khong phai
khoi phuyc lai tinh trang ban dau).

Nhu vay, dé bao dam viéc
thyc hién hop dong thyc sy mang
lai loi ich cho cac bén, cling nhu
khong xam hai dén nhig gié tri
ma phéap luat can bao vé, B luat
Dan sy nam 2015 da ban hanh
quy dinh mang tinh bat budc ddi
v6i cac cha thé trong qua trinh
thyc hién hop dong. Mot trong s6
d6 1a ché dinh v& v6 hiéu hop
dong. Nhin chung, hop dong vo
hiéu 13 hop dong khong hop
phap, khong c6 gia tri phap ly
rang budc quyén va nghia vu
gitta cac bén. Thong qua nhiing
phan tich néu trén, khi tham gia
giao két hop dong, cac bén can
lvu ¥ nam 16 cac didu kién c6
hiéu Iyc ctia hop ddng dé tranh
mau thun khong déng c6 xay ra,
khién cho moi quyén va loi ich
cua cac bén khong dugc dam
bao, khong c6 can clr giai quyét
néu xay ra tranh chip.m

N.T.S
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TOI PHAM RUA TIEN THONG QUA TIEN MA HOA
O'VIET NAM HIEN NAY, THACH THUC VA MOT SO KIEN NGHI

0 TS.NGUYEN PUC KHIEM *
O ThS. LE PINH PAI **

Tém tat: Cudc Cach mang cong nghiép 4.0 véi sw xudt hién cia tien ma hod (Cryptocurrency) da
mang dén diém méi mé trong phirong thire thanh todn, tinh an toan, bao mdt, nhanh  chong, tién lot, khong
chiu sy quan Iy cua Ngan hang trung wong cing nhu cdc co quan chirc nang co tham quyen, diéu nay dat
ra nhiéu van dé khé khan trong cong tac quan Iy nha nudc, la co hoi dé t6i pham ria tién loi dung thuc
hién hanh vi trai phap ludt trén khong gian mang. Bai viét trinh bay khdi niém, phwong thire, thu dogn va
thiee trang hoat dong rika tién bang tién ma hod. Pong thoi kién nghi, dé xudt cdc gidi phap phong, chong
hoat dong pham toi nay o Viét Nam trong thoi gian toi.

Tir khéa: tién ma héa/ phwong thirc, thii doan/ tdi pham rira tién/ tai chinh/ ngdn hang.

Trong bdi canh phét trién cua
cong nghé va khoa hoc hi¢n
nay, dac biét la trong cudc
Céch mang cong nghiép 4.0, cong
nghé chudi khdi (blockchain) cing
voi tién dién tir (bao gdm ca tién ma
héa - crypto currency va tién a0) da
xuét hién nhu mot hién tuong noi
bat trong ky nguyén s6, mang dén
nhiéu co hdi dau tu ciing nhur tiém
ning nghién ciru va phat trién cong
nghé cho nguoi st dung, dong thoi
cling dat ra khong it thach thirc. Sy
hinh thanh va phét trién cta cac loai
tién dién tir trong hé thong tai chinh
toan cau tré thanh mot thuc té
khong thé phu nhan hay can trg.
Theo phan ctia Quy Tién t& Qudc té
(IMF) va Ngan hang Trung wong
Chéau Au (ECB), tién ky thuat sb
hién duoc chia thanh hai loai chinh:
tién dién tir truyén thong va tién ao.
Tién dién tir truyén thong 1a phién
ban sb hoa ctia tién phap dinh dugc
phat hanh boi Ngan hang Trung
wong, trong khi tién o 1 loai tién
méi khong bi kiém soat hodc phat
hanh boi Ngan hang Trung wong

* Hoc vien CSND
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hodc co quan chirc nang, ma do to
chirc hodc ca nhan phat trién va
quan 1y qua hé théng may tinh,
nhung van dwuoc chip nhan boi
ngudi ding hodc cong dong voi vai
tro la phuong tién thanh toan hoac
giao dich. Sau sy kién ngan hang
Lehman Brothers pha san dan dén
cudc Pai Suy thoai kinh t& My, vao
ngay 31/10/2008, mot tai khoan
mang tén Satoshi Nakamoto da
cong bd tai liéu vé Bitcoin, md ta
loai tién té dya trén cong nghé
blockchain, véi nhing dic diém noi
bat 1a khong bi kiém soat va chi
phéi thong tin. Sy xuét hién cua
Bitcoin dd danh déu budc ngodt
quan trong trong linh vyc tién k¥
thuat s, tao ra mot thi truong tién
ma hoa méi voi tong von hoa dat
khoang 1,19 nghin ty USD, trong
d6 Bitcoin chiém gan 50% tong gia
trj thi truong tinh dén thang 7/2023,
theo dit liéu tr CoinMarketCap.
Tién ma hoa 1a mot hinh thite
tién té k¥ thuat s6 khong phu thudc
vao bét ky trung gian ndo, st dung
cong nghé ma hoa dé bao vé thong
tin. N6 c6 kha nang hoat dong doc

1ap ma khong can dén ngan hang
hay cac dich vu thanh toan trung
gian. Sy phi tap trung nay giup cho
vi€c giao dich gitta cac ca nhan qua
mang trd nén don gian hon. Thay
vi st dung vi tién mat hodc tai
khoan ngan hang, nguoi dung cé
thé truy cap vao tién ma hoa thong
qua céc vi dién tr hodc san giao
dich chuyén biét. Tién ma hoa dé
cap dén nhiing loai tién & dién tir
dugc phat trién dua trén nguyén tic
ma héa nham dam bao tinh chinh
X4c trong céc giao dich. Chang han
nhu Bitcoin va ETH. Nhiing dong
tién nay khong chi phuc vu cho
muc dich thanh todan ma con c6 gia
tri dau tu, va hién tai khong chiu su
quén 1y tir bat ky ngén hang trung
uong nao, cling nhu khong c6 sy
dam bao vé viéc phat hanh.

Hién nay, khong c6 mot khai
niém dong nhit vé& tién mi hoa
(TMH), ma n6 tuy thudc vao tirng
quéc gia, dbi tuong va linh vuc
nghién ctru khac nhau. Theo Ngan
hang Trung wong chau Au (ECB),
TMH duoc coi 14 loai tién ki thudt
s6 khong bi quan 1y boi ngan hang



trung wong; nd do cac nha phét trién
phat hanh va kiém soat, duoc st
dung va cong nhan gitra cac thanh
vién trong mot cong déng 4o cu thé.
TMH c6 thé duoc phan chia thanh
hai loai chinh: (i) TMH khong thé
quy doi; va (i) TMH c6 thé quy doi.
TMH khong thé quy dbi 1a loai tién
chi dugc phép st dung trong moi
truong 4o, nhu trong mot so tro choi
tryc tuyen voi quy tac rleng va
khong thé chuyén ddi sang tién phap
dinh (nhu USD, Euro...). Nguoc lai,
TMH c6 thé quy ddi 13 loai tién c6
gi4 tri twong duong vai tién that va
c6 kha nang chuyén dbi sang tién
phap dinh hodc nguoc lai (vi du:
Bitcoin, Altcoins, Litecoin, Perfect
Money, Webmoney...). Pén nim
2015, ECB da diéu chinh dinh nghia
vé TMH, xé4c dinh rang TMH la
biéu hién sb cta gia tri, khong duoc
phat hanh bai cac t6 chire tai chinh
hay nha cung cép dich vu, va trong
mot s6 truong hop, TMH c¢6 thé
thay thé cho tién té truyén thong.
Theo Chi thi s6 2108/843 ngay
30/5/2018 cta Lién minh chau Au
(EU) 11en quan dén phong, chdng
rira tién va tai tro khing b, TMH
duoc hiéu 1a dai dién ky thuat s clia
gia tr1 khong dugc phat hanh hay
bao dam boi ngan hang trung wong
hodc co quan nha nudc nao, khong
lién két véi tién phap dinh hay mang
gia tri phap 1y nhu tién phap dinh,
nhung dugc cé nhan hoac t6 chirc
chap nhan nhw mot phuong tién trao
doi vi kha niang chuyén nhugng,
Iuu trit va giao dich dién tir. Theo TH
chirc Quéc té vé Tiéu chuan hoa
(ISO), TMH dugc dinh nghia la tai
san 40 co tinh chat tién té, c6 kha
nang dugc st dung nhu mot phuong
tién trao doi hodc tai san c6 gia tri
trong cac béi canh cu thé, chéng han
nhu tro choi dién tir hay mo phong
giao dich tai chinh. Tai Viét Nam,
mic du c6 su xuit hién cua nhiéu
loai TMH khéc nhau, tinh dén thang

12/2023, da c6 hon 20 loai TMH
phd bién, bao gom: Bitcoin (BTC),
Ethereum (ETH), Binance Coin
(BNB), Ripple (XRP), Tether
(USDT), Cardano (ADA), Polkadot
(DOT), Dogecoin (DOGE), Uniswap
(UNI), Litecoin (LTC)... Trong s6
d6, Bitcoin (BTC) la déng TMH
dugc sir dung rong rdi nhat. Tuy
nhién, hién tai Viét Nam van chua c6
khéi niém chinh thirc vé loai tién nay.

T cac quan diém vira néu, co
thé thy ring tién ma hoa (TMH) 1
loai tién khong tOn tai dudi dang vat
Iy cu thé, khong thé cam nam va
khong c6 gia tri thuc té. N6 duoc
hinh thanh trong moi truong dién
tir. Noi cach khac, TMH la mot san
pham c6 gia tri dudi dang ky thuat
s0, do ¢4 nhén hodc to chirc phat
hanh, khéng phai 1 tién hop phap
do chinh phii nao do cip phat.
TMH c6 thé ding dé giao dich va
thanh todn cho hang hoa cling nhu
dich vy trén mang. N6 co thé phuc
vu cho nhiéu muc dich khac nhau,
tir mua béan true tuyén dén dau tu tai
chinh. Tuy nhién, viéc sir dung
TMH ciing tiém 4n nhung rai ro
nhét dinh, ddc biét 1a sy xuét hién
cua toi pham loi dung TMH dé rira
tién, nhat 13 trong bdi canh phap 1y
con nhiéu diéu mo ho ¢ nhiéu qudc
gia, bao gdm ca Viét Nam.

Khai niém rira tién da ton tai tir
lau va gin lién v6i sy hinh thanh
ctia tién t& cting hé thdng tai chinh,
ngan hang. Hién nay, c6 nhiéu cach
dinh nghia vé rira tién, nhung nhin
chung, rira tién dwoc hiéu 1a qua
trinh chuyén doi thu nhap bat hop
phap (tién ban) thanh tai sin ma cac
co quan nha nuéc khong thé xac
minh nguon gbc bat hop phap. Tai
Viét Nam, theo khoan 1 Diéu 3
Luat Phong, chdng rira tién nim
2022, thi rira tién dugc dinh nghia
1a hanh vi ctia ¢4 nhan hoic t6 chirc
nham hop phap hoa ngudn gdc clia
tai san c6 dugc tir hanh vi pham toi.

NGHIEN CUU - TRAO DO -

TMH s hitu nhiéu ddc diém noi
bat nhu tinh an danh tuyét déi, do
tin cay cao, kha nang thuc hién giao
dich tryc tiép gitta cac bén ma
khong can qua trung gian xac thyc,
va co su chép thuan rong rai tir cong
dong toan cau. Vi vdy, TMH phu
hop véi céc yéu ciu trong quy trinh
rira tién va trd thanh cong cu thu hat
cho nhitng ké thuc hién hanh vi nay.
Theo 6 liéu tir Cuc An ninh mang
va phong, chéng toi pham str dung
cong nghé cao - Bo Cong an, tai
Viét Nam, chi tinh riéng san giao
dich Remitano, khéi lugng giao
dich hang ngay gitta TMH va dong
Viét Nam c6 thé dat tir 300 ty dong
dén 400 ty dong vao thoi diém cao
nhat. Sy gia ting tranh chdp lién
quan dén TMH ciing tao ra nhiéu
kho khan trong viéc xtr ly cta cac
co quan chirc nang. Cac ddi tuong
str dung nhiéu k¥ thuat va dich vu
khac nhau dé chuyén tién qua nhiu
dia chi hodc doanh nghi¢p, che giéu
ngudn goc cla ching. Sau do, cac
tai san nay dwgc chuyén tir mot
ngudn vo boc hop phap dén mot dia
chi dich hodc trao d6i dé chuyén doi
thanh tién mat. Qua trinh nay can
tr¢ rat nhiéu nd luc truy vét cac
khoan tién da rira trd lai cac hoat
dong bt hop phép.

Cac ddi twong thudng st dung
mot sd phuong thire, thu doan rua
tién thong qua tién mé hoa sau:

- Str dung vi trung gian. Pay la
phuong phap rira tién phd bién nhat
cua toi pham. Cu thé, khoang 80%
cc vu rira tién dién ra qua vi trung
gian, giap phan 16p g1ao dlCh dé t01
pham c6 thé dé dang giau g1em mbi
quan hé gitra cac khoan tién bat hop
phép va cac ca nhan hodc t6 chic
dimg sau. Piéu nay ciing cho thiy,
t01 pham ngay cang trd nén tinh vi
hon trong vi€c tim céach tranh bi
phét hi¢n, st dung cac mang ludi vi
phtrc tap dé che gidu dau vét cta sb
tién khong hop phap.
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- Méay tron (tumbler) la cong
cu ma cac toi pham thuong ua
chuong dé thuc hién hoat dong rtra
tién. Dich vu nay cho phép ngudi
dung két hop TMH cua minh voi
tién ctia nhidu nguorl khac lam cho
viéc x4c dinh ngudn gbe va quyén
s& hitu tro nén kho khan hon.

- Déng tién riéng tu, dac biét
1a qua dong TMH Monero, dugc
nhimg ca nhdn mudn tranh sy giam
sat gia tang st dung kha phd bién.
Nhiing tinh nang bao mat nang cao
cta dong tién riéng tu khién ching
trd nén hap dan ddi voi nhimg ké
rira tién, tao ra nhiing thach thic
16n cho céc co quan quan 1.

- Vi hop nhit (Consolidation
Wallets). M6 hinh hop nhat nay
gitip nguy trang ngudn gdc cua tién
true khi ching duoc chuyén dén
céc san giao dich hodc cac diém rat
tién khac.

Cac qudc gia trén toan cau
dang nd lyc tim kiém va ap dung
cac bién phap dé ngan chan hanh vi
rira tién lién quan dén TMH, trong
d6 ¢6 Viét Nam. Nhiéu nuée da
thiét 1ap cac co quan chuyén trach
nham quan 1y TMH trong hé théng
chinh quyén, qua d6 nang cao ning
lyc gidm sat, cap nhat thong tin va
canh bao vé nhimg rai ro ma loai
tién nay c6 thé gay ra. Trung Qudc
da thanh 1ap Uy ban Chuyén gia
K§ thuat An ninh Tai chinh Internet
Québc gia véi muc tiéu kiém sodt va
t6 chirc cc hoat dong tai chinh lién
quan dén cong ngh¢. Tai Hoa Ky,
Cuc Phong, chong tdi pham Tai
chinh da ban hanh cac quy dinh va
huéng dan phép li cho TMH, cling
v6i vide hop tac voi So Thué vy dé
quan ly cac giao dich lién quan.
Doi voi viée xdy dung cac quy dinh
phap luat vé TMH, hau hét cac
quéc gia déu ¢6 cai nhin tich cuc
va dang hoan thién khuon kho phap
1y cho linh vuc nay va céac hoat
dong lién quan. Hon nira, mot )
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qudc gia di thyc hién chinh sach
thué d6i voi giao dich TMH.
Chang han, Trung Qudc d4 ap dung
bién phap giam khau trir thué va
siét chit cac quy dinh vé tiéu thu
dién, quyén sir dung dat, ciing nhu
thu thué moi truong nham tang chi
phi cho hoat dong dao Bitcoin,
budc ching di chuyén ra khoi
nudc. Nhat Ban da khoi xudng
thué cho cac hoat dong lién quan
dén TMH tir ndm 2014, bao gdm
thué chuyén nhuong von, thué
doanh nghiép, thué cu tra va thué
tiéu dung. Tai Dtrc, cac san giao
dich c6 thé dugc huong loi tir uu
dai thué cho hoat dong kinh doanh
TMH va khai thac cong nghé
Blockchain. Vao ngay 23/02/2024,
Chinh phu Viét Nam da ban hanh
Quyét dinh s6 194/QD-TTg vé ké
hoach hanh dong qudc gia nham
thyc hién cam két ciia Chinh phii
trong cong tac phong, chong rira
tién, tai trg khung bd va tai trg cho
viéc phd bién vii khi hity diét hang
loat. Diéu nay thé hién quyét tam
cua Chinh phu Viét Nam trong viéc
dua ra cac giai phap va hanh dong
nhdm thuc hién cam két doi véi
viéc phong chong toi pham nay.

Trong thoi gian t6i, dé ning
cao hi€u qua trong cong tac phong,
chong rira tién sir dung TMH, Viét
Nam can tap trung vao mot sb giai
phap sau:

Mgt la, hoan thién khung phap
ly phu hop cho TMH ciling nhu
phap lut vé phong, chong rira tién
st dung TMH.

Cén thiét phai dua ra mot dinh
nghia rd rang, théng nhét vé TMH.
Viéc chua ¢6 dugec mot khai niém
chinh thirc vé TMH trong cac vin
ban phap luat Viét Nam da tao ra
rao can va kho khan khi xac dinh
cac van dé phap 1y lién quan dén
TMH, ciing nhu giai quyét cac
tranh chfip hodc céc hoat dong lién
quan dén TMH trong thuc tién.

Chinh vi vy, viéc dua ra mot khai
niém rd rang, cu thé, thong nhat vé
TMH trong cac van ban phap luat
Viét Nam 1a diéu can thiét. Diéu
nay khong chi la can ctr gitp cho
viéc tiép can, xac dinh duoc TMH
mot cach chinh xac ma con la co s&
quan trong phuc vu cho viéc xay
dung cac quy dinh phap luat khac
¢6 lién quan dén TMH. Viét Nam
cling can ghi nhan TMH 1a mot loai
tai san mai trong B ludt Dan sy -
tai san k¥ thudt s6. Khai niém vé tai
san tai Piéu 105 Bo luat Dan sy
nam 2015 can ¢6 su stra dbi theo
huéng bd sung thém “cdc logi tai
san khac do phap ludt quy dinh”.
Viéc phap luat ghi nhan TMH la
mat loai tai san 1a huéng di phu hop
v6i tinh hinh thuc té ciia Viét Nam
hién nay, ciing nhu bét kip duoc xu
thé chung ctia thé giéi. Bén canh
do, viéc xac dinh duoc tinh trang
phép Iy cia TMH ciing s€ la co s&
vitng chic, tao nén méng cho qua
trinh xdy dung cc quy dinh vé cac
van d& khéc ¢6 lién quan, nhu quan
ly hoat dong phat hanh TMH ra
cong chung (ICO), san giao dich,
thué d6i voi TMH... Pay déu 1a
nhiing linh vyc c6 anh huong tuong
d6i 16n dén nén kinh té trong nudc
va doi séng giao luu dan sy ¢ pham
vi ndi dia hay lién qudc gia. Mot
khung phép 1y hop 1y, toan dién dua
trén nén tang xac dinh TMH 1 mot
loai tai san s€ giup cac co quan co
tham quyén quan ly t6t hon, dau
tranh ¢6 hiéu qua chong lai cac
hanh vi trai phap ludt trong str dyng
TMH(nhu rira tién, tau tan tai san,
tai trg khiing bd...).

Hai la, tiép tuc khong cong
nhan TMH Ia phuong tlen thanh
toan. Dé tan dung nguon von
ngoai, Viét Nam tirng coi USD nhu
mot loai tai san. Nguoi dan co thé
nim gifr, guri ngan hang lay lai
nhung khong dugce thanh toan bang
USD. Chuing ta c6 thé xem xét timg



XU vi cac loai tai san 4o no1 chung
va TMH noi riéng theo céch tuong
tu. Hién nay, Ngan hang nha nudc
da khang dinh, Bitcoin va cac loai
TMH tuong tu khac khong phai 1a
phuong tién thanh toan hop phap
tai Viét Nam, viéc phat hanh, cung
ung, st dung Bitcoin va céac loai
TMH tuong tu khac 1am phuong
tién thanh toan 1 hanh vi bi cAm tai
Viét Nam. Viéc tiép tuc cu thé hoa
quan diém nay vao h¢ thong vin
ban phép luat diéu chinh vé TMH
14 can thiét, boi néu cho phép sir
dung TMH dé lam phuong tién
thanh toan s tiém an rat nhiéu rui
1o ¢ cd goc do quan ly nha nudc,
hoat dong tai chinh - ngén hang,
nguoi su dung.

Ba la, thu thué ddi véi cac
hoat dong lién quan dén TMH.

Hién nay, Viét Nam khong tién
hanh thu thué di véi cac hoat dong
kinh doanh va giao dich TMH do
khong cong nhan d6 13 tai san. Dicu
nay lam thét thoat mot ngudn thu 16n
cho ngan sach nha nude. Chi khi
phap luat cong nhan TMH 1a tai san
thi loai tién ndy méi trd thanh hang
hoa (theo quy dinh cua Luét Thuong
rnai) va khi d6, TMH s€ tr¢ thanh
d6i tuong chiu thué theo quy dinh
cua phap luat thué. Mot sb quoc gia
trén thé gidi déu da danh thué ddi voi
TMH nhu Anh, Nhat Ban, My, Dtc,
Han Qudc, Australia... Mdi qudc
gia lai ap dung mot loai thué va muc
thué khac nhau d6i véi TMH tiy
thude vao dac thu kinh té, chinh tri,
xa hdi cua ting nudce. Phu hop voi
xu thé chung d6, phap ludt vé thué
Viét Nam cling can co su diéu
chinh, quy dinh cu thé vé sac thué
va céch tinh thué ddi véi loai tai san
mai nay.

Bon la, dua nganh nghé kinh
doanh TMH véo nganh nghé kinh
doanh c¢ diéu kién.

Hoat dong kinh doanh TMH
ciing can bao dam mot s tiéu chi

nhu: ¢6 v6n phép dinh, ky quy, tién
bao ddm tai ngan hang tuong
duong han muc TMH dugc phat
hanh, giao dich... va phai du’0’c co
quan nha nudce ¢ thim quyen cap
giay hoat dong nganh nghé kinh
doanh TMH dé tranh truong hop
kinh doanh ¢ at, bira b, loi dung
kinh doanh TMH d¢ lira d4o, rira
tién hodc thuc hién cac hanh vi
pham phép khac. Dong thoi, ciing
1a co s¢ dé co quan nha nudc co
tham quyén quan Iy va thu thué lién
quan dén hoat dong dau tu, kinh
doanh TMH. Nhu vay, trong thoi
gian t6i, & ngan chan cic hoat
dong bt hop phap, kiém soét dugc
mot cach t6i da cac hoat dong lién
quan dén TMH, dic biét Ia hoat
dong rira tién, han ché rui ro cho
cac bén tham gia, Viét Nam chi nén
cong nhan cac giao dich lién quan
dén TMH véi céc vi giao dich dugc
ding ky va c6 danh tinh. Cam tuyét
d6i cac hoat dong lién quan dén
TMH 4n danh va xa hon, c6 thé ap
dung cac bién phap hanh chinh
hogc hinh sy ddi véi cac chit thé
thuc hién céac giao dich lién quan
dén TMH khong dang ky.

Néim Ia, tich cyc tuyén truyén
nang cao nhan thic clia quin
chting nhan dan vé TMH ciing nhu
thuong xuyén canh bao vé thu
doan hoat dong ti pham str dung
TMH dé rira tién.

Hién nay, c6 rat nhiéu td chue
tao ra TMH; trong khi do, nguoi sur
dung lai thiéu kién thtc thong tin
v loai tién nay nén rat d& bi thu hut
va bi lra ddo nhdm chiém doat tai
san. Chinh vi vay, Nha nudc can
phéi tang cuong tuyén truyén, phd
bién kién thirc vé TMH, cling nhu’
canh bao cac mbi nguy hai tiém an
ctua TMH dé gitip nguoi dan nang
cao hiéu biét va sy canh giac; tur do,
¢6 thé tu bdo vé minh trude cac rui
1o, thu doan lira ddo ngay cang tinh
vi clia céc ddi tuong.

NGHIEN CUU - TRAO DO -

Sdu la, tang cuong hop tac
quéc té.

Viéc tang cuong hop tac va
hoc hoi kinh nghiém qudc té vé
kiém soat, quan Iy TMH 1a rat can
thiét, nhat 1a trong bdi canh Viét
Nam chiing ta chua ¢ nhiéu kinh
nghiém trong van dé nay. Pic biét
13 hop tac véi cac quéc gia di trude
¢6 nhiéu kinh nghiém trong viéc
kiém soat, quan Iy TMH dé hoc hoi
kinh nghiém tir cac quic gia nay vé
cac van dé lién quan dén viéc quan
1y, kiém soat, xtr Iy TMH ciing nhu
cac van dé phap 1y vé TMH. Diéu
nay s& gitp Viét Nam co thé chu
dong hon trong viéc hoan thi¢n cac
chinh sach va quy dinh phap luat
diéu chinh vé TMH trong nudc.®

Nb.K-LD.D

Tai liéu tham khao:

1. Nghi dinh s6 80/2016/ND-
CP ngay 01/7/2016 cua Chinh phu
sira doi, bo sung mot sd diéu cua
Nghi dinh s6 101/2012/ND- -CP ngay
22/11/2012 cua Chinh phu vé thanh
toan khong dung tién mat.

2. Quyét dinh s6 194/QD-TTg
ngay 23/02/2024 cua Thu tudng
Chinh phii vé viéc ban hanh ké hoach
hanh dong quéc gia thuc hién cam két
ctia Chinh phu Viét Nam vé phong,
chong rua tién, tai trg khing bo va tai
trg phd bién vii khi huy diét hang loat.

3. Quyét dinh s6 1255/QD-TTg
ngay 21/8/2017 cua Thu tuéng Chinh
phu phé duyét Dé 4n hoan thién khung
phap ly dé quan Iy, xuly d01 Voi cac
loai tai san 4o, tién dién tir, tién ao.

4. Chi thi s6 10/CT-TTg ngay
11/4/2018 cua Thu tuéng Chinh phu
v€ tang cuong quan 1y cac hoat dong
lién quan tdi Bitcoin va céc loai tien
do tuong tu khac.

5. Luat Phong, chong rira tién
nam 2022.

6. Nghi dinh s 88/2019/ND-
CP ngay 14/11/2019 cua Chinh phu
quy dinh vé xt phat hanh chinh
trong linh vuc tién te va ngan hang.

7. Nghi dinh s6 52/2013/ND-
CP ngay 16/5/2013 cua Chinh phu
ve thuong mai dién tu.
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BIEN PHAP BAT NGUGI THEO QUY BINH CUA BO LUAT
T0 TUNG HINH SU - MOT SG VAN BE LY LUAN VA NHUNG

BIEM BAT CAP KHI AP DUNG TRONG THUC TIEN

at ngudi 1a mot bién phap
B ngan chin trong T tung

hinh sy duoc ép dung dbi
v&i nguoi bi gitt trong truong hop
khan cép, nguoi pham toi qua tang,
nguoi dang bi truy na, bi can bi cao
va nguoi bi yéu cdu dan do nham
ngdn chan nguoi do thuc hién hanh
vi pham t0i, bo tron, gay can trd cho
viée diéu tra, truy t6, xét xur, hodc dé
dam bao thi hanh an. Viéc bat gitr
nguoi phai dam bao tuan thu chat
ché céc thi tuc t6 tung theo quy dinh
cua Phap luat. Theo quy dinh tai
Khoan 2, Biéu 109, B§ luat T4 tung
hinh sy ndm 2015, céac trudng hop
bat nguoi gdm:

(1) Bat ngudi bi giit trong
truong hop khan cap;

(2) Bit ngudi pham toi qua
tang;

(3) Bt nguoi dang bj truy ni;

4) Bét bi can, bj cdo dé tam
giam;

(5) Bét tam giam nguoi bi yéu
cau dan do.

Hoat dong bt nguoi ludn la
van dé nhay cam trong doi song
chinh tri, x4 hoi vi bat ngudi ding
hay khong ding céc quy dinh cta
phép luat co lién quan va anh huong
dén céc quyén co ban cta cong dan:
Quyén bét kha xam pham vé than
thé, Quyén dugc bao ho vé tinh
mang, tai san, danh dy, nhan

* Hoc vien CSND
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pham. . .ciia cong dan, lién quan dén
duong 16i, chinh sach ciia Pang,
phép luat ciia Nha nu6e. Do d6, vin
& bt ngudi quy dinh trong T tung
hinh sy luén doi hoi phai dam bao
tinh chat ché, mang lai hi¢u qua, dé
g6p phan hoan thién phap luat. Mac
khac, bat ngudi 1a bién phap ngin
chin can phai dugc danh gia hi¢u
qua thyc tién cta né trong phong
ngira, d4u tranh phong chdng toi
pham nham phat huy tac dung tich
cuc, khic phuc nhitng han ché.
Trong thoi gian qua, van dé 4p dung
bién phép bat ngudi van con thay
nhiéu bat cap, vuéng méc can duge
thdo go.

Véi ¥ nghia va tim quan trong
cta viée bat nguoi nhu vay nén thoi
gian trude day Nha nude da ban
hanh nhiéu vin ban phap luat T6
tung hinh sy quy dinh chi tiét vé
viéc bit nguoi nhu: Luét sb 103-
SL/005 ngay 20/5/1957, Sic luat s6
002-SLT ngay 18/6/1957; Sac luat
s6 02-SL ngay 15/3/1976; Bo luat
T tung hinh sy nam 1988 (B§ luét
Té tung hinh sy dau tién clia nudce
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam). Bién phap ngin chan bit
ngudi mot ché dinh phap 1y quan
trong trong T4 tung hinh sy nudc ta.
Viéc quy dinh va thi hanh ding din
bién phép ngin chin bat nguoi 1a
bao dam rat quan trong cho viéc
thyc hién tot nhiém vu caa TH tung
hinh sy 1a phat hi¢n nhanh chong,
xu 1y kip thoi va cong minh nguoi
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thuc hién hanh vi pham t4i, khong
dé lot nguoi pham toi, khong lam
oan nguoi vo toi, ngan khong cho
ngudi pham i tiép tuc pham toi
hodc pham t6i méi; dong thoi bao
dam quyén va loi ich hop phép cia
cong dan.

Viée bat ngudi ding phap luat
s& gop phan nang cao hiéu qua cua
cong cude dau tranh phong, chdng
to1 pham, ngan chan kip thoi nhitng
hanh vi pham t¢i cling nhu hanh vi
tron tranh phap luat, gdy kho khin
trong viéc giai quyét vu an cia
nguoi pham t61, dam bdo cho viée
diéu tra, truy t6, xét xr va thi hanh
an duoc thuan loi. Trai lai, viée bit
nguoi khong ding phap luat s€ gay
tac hai nhiéu mdc nhu xam pham
quyén ty do than thé ciia cong dan,
lam gidm uy tin cua Nha nude va
cac co quan bao v¢ phap luat, gay
hoang mang trong du [uan....Chinh
vi véy, viéc bit ngudi trong T6 tung
hinh sy c6 y nghia va tim quan
trong rat 16n.

Bit nguoi khong phai 1a bién
phép trimg phat ctia phap ludt doi
v&i nguoi pham tdi ma bi¢n phap
ngan chadn cua T6 tung hinh sy dugc
ap dung dé tudc bo diéu kién gay ra
to1 pham, chan ding hanh vi pham
t0i va hanh vi tron tranh phap ludt
cua nguoi pham tdi, bao dam sy
hoat dong duing dén clia cac co quan
tién hanh t6 tung. Xuit phat tir
nhimg dién bién cta tinh hinh pham



to1, tr yéu cau cua cong cudc dau
tranh phong, chdng t6i pham, yéu
cau tang cuong phap ché va van dé
bao dam cac quyén co ban cua cong
dan, phap luat dd quy dinh ba
truong hop bat nguoi cu thé véi cac
ndi dung, thim quyén va thu tyuc
khac nhau, d6 la: bat bi can, bi cdo
dé tam giam; bt nguoi trong trudng
hop khéan cép; bit ngudi pham toi
qua tang hodc dang bi truy na.

Truong hop 1: Bat nguoi bi giir
trong truong hop khan cép 13 bién
phép ngan chin trong t6 tung hinh
su, do nguoi co thim quyén tién
hanh t6 tung hinh su 4p dung d6i voi
nguoi da bi gitt trong truong hop
khan cép, xét thay can phai tiép tuc
ap dung bién phap bt dé tam giir
trong mot khoang thoi gian nhat
dinh dbi v6i ngudi do.

- bdi tuong bi ap dung bién
phép nay chi 1a nguoi da bi gitr
trong trudng hop khan cip theo quy
dinh tai Diéu 110, Bo luat T tung
hinh sy, khi ¢6 du can ctr xac dinh
nguoi do dang chun bi thuc hién
to1 pham rét nghiém trong hodc tdi
pham dac biét nghiém trong hoac
nguoi cung thyc hi¢n tdi pham hodc
bi hai hodc ngudi c6 mat tai noi xay
ra t0i pham chinh mét nhin thiy va
xac nhan ding la nguoi da thye hién
to1 pham hodc c6 du vét cua toi
pham ¢ nguoi hodc tai chd & hodc
noi lam viée hodc trén phuong tién
cua nguoi bi nghi thyc hi¢n toi
pham va xét thdy can ngin chin
ngay viéc nguoi dé trén hodc tiéu
huy chimg cur.

- Vé thdm quyén ra Lénh bat:
Thu truong, Pho thu trudng co quan
diéu tra cac cap; Thu truéng don vi
doc 1ap cap trung doan va tuong
dwong; Don truong Don bién
phong; Chi huy truong Bién phong
ctra khiu cang; Chi huy truéng Bo
d6i bién phong tinh, thanh phd truc
thudc trung wong; Cuc trudng Cuc

trinh sat bién phong; Cuc truéng
cuc phong, chéng ma tay va toi
pham B¢ do6i bién phong; Poan
truong Poan dic nhi€ém phong,
chéng ma tay va tdi pham B9 doi
bién phong; Tu lénh ving luc luong
Canh sat bién. ..

- Vé thu tuc thuc hién: Trong
thoi han 12 gio ké tir khi giit nguoi
trong truong hop khan cép hoic
nhan nguoi thi nhitng nguoi co
tham quyén phai ra quyét dinh tam
gitt, ra 1énh bt nguoi bi gitr hodc tra
ti do ngay cho ngudi d6. Lénh bt
ngudi bi giit trong truong hop khan
cap phai giri ngay cho Vién kiém sét
xét phé chuan. Truong hop Vién
kiém sat khong phé chuan thi Co
quan, ngudi c6 thim quyén phai tra
tu do ngay cho nguoi bi giir.

Trwong hop 2: Bat ngudi pham
to1 qua tang. Pham t6i qua tang
dugc hiéu 1a nguoi d6 dang thuc
hién toi pham hodc ngay sau khi
thyue hién t6i pham bi phat hi¢n hoac
bi dudi bat. Nhu vay nguoi duge
xem la pham t01 qua tang dugc xac
dinh trong 3 truong hop:

Nguoi dang thyc hién toi pham
la nguoi dang thyuc hién hanh vi
dugc mo ta trong chu thanh toi
pham cy thé thi bj phat hién, hanh
vi pham t0i chua két thuc.

Nguoi ngay sau khi thyce hién
to1 pham thi bi phat hién duoc xac
dinh 14 ngay khi thuc hién hanh vi
pham t0i xong, nguoi do chua kip
b6 trdn, hodc chua thuc hién hanh
vi che gidu xong viéc pham t6i thi
bi phat hién, thoi diém két thuc toi
pham va thoi diém phét hién mang
tinh lién tuc, khong bi gian doan vé
mat thoi gian.

Nguoi ngay sau khi thye hién
t6i pham thi bi dudi bét 1a truong
hop nguoi do ngay khi thuc hién
xong toi pham da bo chay va bi dudi
bat, viéc ngudi pham toi bi phat
hién, bo chay va viéc bi nguoi khac
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dubi bat phai co su ké tiép nhau,
khong gian doan vé mat thoi gian.

- Viéc bét nguoi pham toi qua
tang duoc quy dinh tai Diéu 111, B9
luat TS tung hinh sw. Trong truong
hop nay thi ai ciing co quyén bit,
tude vii khi, hung khi va giai nguoi
d6 dén Co quan Cong an, Vién
Kiém sat hoac Uy ban nhan dan dé
chuyén cho Co quan diéu tra c6
tham quyén giai quyét.

Trwong hop 3: Bat ngudi dang
bi truy nd. Truy na 13 viéc Co quan
diéu tra ra Quyét dinh dé truy tim
ngudi vi pham phap luat hinh sy (da
¢6 hodc chura c6 Ban an cua Toa an)
khi ¢6 can ctr cho rang nguoi d6 da
b6 trén hodc khong biét rd nguoi d6
dang ¢ dau, dé dam bao cho cong
tac diéu tra, truy t6, xét xtr va thi
hanh an.

- Déi twong bi truy ni dugc quy
dinh tai Diéu 2 Thong tu lién tich sb
13/2012/TTLT-BCA-BTP-
VKSNDTC-TANDTC, gbém: Bj
can, bi cdo bo trén hodc khong biét
dang ¢ dau; Nguoi bi két an truc
xuat, nguoi chap hanh an phat truc
xuat bo tron; Nguoi bi két an phat ti
bo tron; Ngudi bi két an tir hinh bo
tron; Nguoi dang chap hanh an phat
ti, nguoi duoc tam dinh chi chip
hanh &n phat ti, nguoi dugc hoan
chép hanh 4n bo trén.

- Piéu kién ra Quyét dinh
truy na:

C6 du can cir xac dinh dbi
twong néu trén di bo trdn hodc
khong biét dang ¢ dau va da tién
hanh cac bién phap xac minh, truy
bat nhung khong co két qua.

ba xac dinh chinh xac ly lich,
cac dic diém dé nhan dang d6i
tuong bo tron.

- Tham quyén ra Quyét dinh
truy nd: Co quan diéu tra ty minh
hoic theo yéu cau cua Vién kiém
st hodc Toa an dé ra Quyét dinh
truy na.
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- Quy dinh vé bat ngudi truy nd
duoc thyc hién theo Diéu 112 B luat
T6 tung hinh sy 2015. Trudng hop
nguoi dang co Quyét dinh truy na thi
ai cing co quyén bét, tuée vii khi,
hung khi va giai ngudi do dén Co
quan Cong an, Vién Kiém sat hogc Uy
ban nhéan dan dé chuyen cho Co quan
diéu tra c6 tham quyen giai quyet

Trueong hop 4: Bit bi can, bi
céo dé tam giam. Bi can dugc hiéu
13 ngudi bi khoi t6 vé hinh sy, Bi
cao duoc hiéu 1a nguoi da bi Toa an
quyét dinh dua ra xét xir. Bat bj can,
bi c4o dé tam giam 1 mot bién phap
ngin chin trong t6 tung hinh su
nham cach ly bj can, bi c4o khoi xd
héi trong mot khoang thoi gian nhat
dinh dé ngan chin ngudi d6 pham
t6i méi, bo tron, hodc giy can tré
cho hoat dong diéu tra, truy t6 xét
xt, @& dam bao thi hanh an.

- Viéc bit bi can, bi cdo dé tam
giam dugc quy dinh cu thé tai Didu
113, Bo luat TH tung hinh sy nam
2015. Nguoi c6 thAm quyén ra 1énh,
quyét dinh bat, tam giam d6i voi b
can, bi cao la:

Thu truong, Pho tha trudng Co
quan diéu tra cac cp duoc quyén ra
1énh bét, truong hop nay phai duoc
Vién kiém sat phé chuan trudc khi
thi hanh;

Vién truong, Pho Vién truong
Vién Kiém sat nhan dan, Vién kiém
sét quan su cc cap.

Chanh an, Pho Chanh an Toa
an Nhan dan, Toa an Quan su cac
cap, Hoi dong xét xu.

- Khi thi hanh Lénh, Quyét
dinh bt thi ngudi thi hanh phai doc
Lénh, Quyét dinh, giai thich, lap
bién ban, giao Lénh, Quyét dinh cho
ngudi bi bat va phai c6 nguoi chimg
kién. Khong duogc bat tam giam vao
ban dém, tuc 1a tir 22 gio ngay hom
trude dén 6 gio sang ngay hom sau.

Trwong hop 5: Bit tam giam
ngudi bi yéu cau dan do. Theo quy
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dinh tai Khoan 1, Piéu 32, Luat
tuong trg tu phap nam 2007, quy
dinh: Dan d6 1a viéc mot nude
chuyén giao cho nuéc khac nguoi
c6 hanh vi pham t6i hoac nguoi bi
két 4n hinh sy dang c6 mat trén lanh
thd nudc minh dé nude duge
chuyén giao truy ctru trach nhiém
hinh sy hodc thi hanh an ddi voi
nguoi do.

-Déi tuong bi dan do: 1a nguoi
6 hanh vi pham t§i ma B¢ luat hinh
su Viét Nam va phap luat hinh sy
cta nudc yéu cau quy dinh hinh
phat ti c6 thoi han tr mot ndm tro
1én, ti chung than hoac tr hinh hodc
da bi Toa an cta nudc yéu cau xir
phat t ma thoi han chap hanh hinh
phat tu con lai it nhét sau thang.

- Hanh vi pham t6i khong nhat
thiét phai thudgc cung mot nhom toi
hodc cung mdt toi danh, céc yéu t6
cau thanh toi pham khong nhét thiét
phai giéng nhau theo quy dinh ciia
phap luat Viét Nam va phap luat cua
nuée yéu cau. Trudng hop hanh vi
pham t6i xdy ra ngoai linh th clia
nuée yéu cau thi viée dan do ngudi
pham tdi co thé dugc thuc hién néu
theo quy dinh cta B9 luat hinh sy
Viét Nam hanh vi d6 la hanh vi
pham toi.

- Viéc bét nguoi bi yéu cau
dan d6 dé tam giam hogc thi hanh
quyet dinh dan d6 xudt phat tir nhu
cau hop tac quoc té trong hoat dong
t6 tung hinh sy. Dé tao co s& phap
ly cho viéc nay, Bo luat TH tung
hinh sy nam 2015, da quy dinh tai
Piéu 503 truong hop bat tam giam
ngudi bi yéu cau dan do. C6 thé
hiéu: Bt tam giam ngudi bi yéu
cau dan do 1a bién phap ngan chin
trong t6 tung hinh sy, do Co quan
va ngudi co thim quyén ap dung
ddi v6i nguoi bi yéu cau dan do dé
tam giam nham bao dam viéc xem
xét yéu cau dan do hodc thi hanh
quyét dinh dan do.

- Piéu kién 4p dung: Toa an dd
c6 quyét dinh xem xét yéu cau dan
d6 ddi v6i ngudi d6 hoac quyét dinh
din d6 dbi voi nguoi do da co hiéu
luc phép luat; Co can cu cho réng
ngudi bi yéu cau dan do bo tron
hodc gay kho khan, can tro viéc xem
xét yéu cau dan do hodc thi hanh
quyét dinh dan do.

- Tham quyén quyét dinh ap
dung: Theo quy dinh tai Diéu 502
Bo luat T6 tung hinh sy nam 2015,
thi Chanh an, Pho Chanh an Toa an
nhan dan cAp tinh; Chanh 4n, Pho
chanh 4n Toa an nhan dan cép cao
quyét dinh 4p dung bién phap bit
tam giam nguoi bi yéu cau dan do.

- Vé thii tuc: Viéc bat ngudi b
yeu cau dan do dé tam giam hoac thi
hanh quyét dinh din d6 dugc thuc
hién theo thu tuc quy dinh tai Diu
113 B6 ludt TH tung hinh sy (bit bi
can, bi cao dé tam giam).

- Thoi han tam giam dé xem xét
yéu cau dan do khong qua thoi han
trong lenh bat giam ciia co quan co
tham quyén ctia nudc yéu cau dan
do hoac thoi han phai thi hanh hoac
con phai thi hanh hinh phat tu trong
ban én, quyét dinh hinh su cua Toa
an nudc yéu cau din do. Truong hop
can thiét, Toa 4n nhan dan cap tinh,
Toa 4n nhan dén cp cao co thé gii
van ban yéu cau co quan c6 tham
quyén cua nuée yéu cau dan do ra
1énh, quyét dinh tam giam hogc gia
han tam giam ngudi bi yéu cau dan
d6 dé bao dam viéc xem xét yeu cau
din do; van ban yéu cau duoc gui
thong qua B Cong an.

Nhu vay, trong qua trinh tién
hanh co quan, nguoi c6 thim quyén
tién hanh t6 tung can c6 tai liéu,
chimg ctr can thiét chimg minh rang
ho 13 d6i twong b 4p dung bién phap
ngan chan bat ngudi. Néu bat nguoi
khong diing s& gay tic hai nhiu mit
nhu xdm pham quyén con ngojdi va
quyén tu do than thé cua cong dan,



lam giam uy tin cua nha nojéc va
cac co quan bao v¢ phap luat, gay
hoang mang trong du luan, dé bi cac
thé luc phan dong, thu dich trong va
ngoai nudc xuyén tac dé chong lai
nha nudc. Vi vay, nhiing tai liu
chimg cir dé bét ngudi can thu thap
qua qua trinh diéu tra xac minh,
ciing c6 thé thu thap biang nhimg
bién phap nghiép vu. Trong qua
trinh thyc hi¢n hoat dong bét can
phai tuan thu ding céc diéu kién do
ludt dinh vé trinh tu, thu tuc, tham
quyén. Bién phép ngin chan bit
ngudi vé& ban chat 1a bién phap
cudng ché, tic dong truc tiép dén
quyén ty do than thé ctia cong dan
tuy nhién lai khéng nhim xam
pham dén than thé ho nhu 1a su
trung phat hanh vi ho da thyc hién
ma chi nhim muc dich ngan chan
t6i pham dién ra va han ché sy nguy
hiém cho x hoi. Vi vdy, co quan
tién hanh t6 tung khong dojoc xam
pham t&i danh du, nhan phém cua
nguoi bi bat. Khong dugc dya vao
céc tai liéu chua duoc kiém tra, x4ac
minh hay dya trén y chi chi quan
lam cén ctr d thuc hién hoat dong
bét dan dén tinh trang oan, sai, bd
lot toi pham gady hau qua nghiém
trong vé nhiéu mat.

Tuy nhién, trong qua trinh tién
hanh hoat dong bat ngudi, co quan,
ngudi o tham quyén tién hanh t6
tung can phai biét van dung linh
hoat, ding phdp luat trong ting
trudng hop bit cy thé. Bé 1am duoc
diéu do co quan, nguoi tién hanh t6
tung can nam ving cac quy dinh cua
phap luat vé bién phap ngin chan
bat nguoi va ap dung ching mot
cach chinh xac, triét @& va dung
phép luat. Tuy nhién, trén thyc té
van con ton tai mot sb bat cap, sai
s6t trong trudng hop bét ngudi:

Thit nhat, 4p dung bién
phap bat nguoi trong truong hop
khan cap:

M6t la, viée xac dinh can ctr bét
khan cp doi khi con ling ting,
chua cu thé, 3 rang, co luc c6 noi
con dé xay ra tinh trang lam dung
viée bat khan cép. Trén thuc té, van
con xdy ra khong it cac truong hop
bat khan cip khong dang can ci;
cin ct bat nguoi chua rd rang
nhung van tién hanh bét hodc bat
khi tinh khan c4p khong con. Dang
vi pham nay thuong gip ¢ cac
truong hop bt khan cap ddi voi
nguoi pham tdi ty thu hodc do nghi
van duoc Co quan diéu tra moi 1én,
goi hoi rdi tién hanh bét khén cép
lubn. Viée bit nguoi trong truong
hop nay di khong con tinh “khan
cap” boi khi ddi twong da chip hanh
vigc tri¢u tap thi khong co6 y thic
trén tranh hodc tiép tuc pham t4i
cling nhu khong c6 kha nédng tiéu
hity chtmg ctr. Thuc té nay d cho
thy trach nhiém ctia Vién Kiém sat
trong viéc xem xét phé chudn mot
s6 hd so bat khan cép 1a chua than
trong va khach quan.

Hai la, trong thyc tién 4p dung
bién phép bat khan cap van con xay
ra tinh trang chwa chp hanh nghiém
tic cac quy dinh vé thi tuc bét
nguoi. Viéc doc [énh va lap bién ban
vé viée bt ngudi trong nhiéu truong
hgp con mang tinh thu tuc hinh
thurc; dac biét chua chi trong vao
viéc giai thich 1énh, quyén va nghia
vu ciia nguoi bi bat. Nhiéu truong
hop, Co quan diéu tra triéu tap doi
tugng nghi van 1én lam viéc tai tru
s¢ Co quan diéu tra hoic Uy ban
nhan dan xa, phuong, thi trin noi cu
tr(i ctia ngudi bi bt rdi tién hanh thu
thap ching cir can thiét sau d6 ra
1énh bét khan cap va thuc hién ngay
viéc bat ddi tuong tai cac dia diém
nay nén khong c6 su tham gia day
du ciia nguoi ching kién, nhat 1a
ngudi lang giéng cua nguoi bi bit.

R4 rang viée bat khan cép trong
truong hop nay khong dam bao dung
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trinh ty, tha tuc luat dinh vi khong co
ngudi lang giéng chimg kién. Hodc
ca biét co truong hop Co quan didu
tra ra lénh bat khan cép, tam gitr
nhung chua giri hd so cho Vién Kiém
sat ngay ma doi cho dén khi hét han
tam giit m6i giri quyét dinh gia han
tam giit ctng voi 1énh bt khan cap,
quyét dinh tam giir cho Vién Kiém
sat cting cap dé xét phé chuan. O vai
dia phuong, sau khi bat khan cép, Co
quan diéu tra khong thong bao ngay
cho Vién Kiém sat dé phé chuén, bét
khan cap khong dugce sy phé chudn
ctia Vién Kiém sat nhung chua tra ty
do ngay cho ngudi bi bit. C6 nhiéu
truong hop sau khi bat, nguoi ra 1énh
bat, Co quan diéu tra nhan ngudi bi
bat khong théng bao cho gia dinh
nguoi da bi bat, chinh quyén x3,
phuong, thi trdn hodc co quan, to
chirc noi ngudi b bat cur tri hodc 1am
viée biét.

Thir hai, 4p dung bién phap bt
nguoi pham t0i qua tang:

Mot la, viée xc dinh cin cir bit
ngudi pham t0i qua tang trong nhicu
truong hop chua chinh x4c dan dén
viéc lam dung bién phap nay. Viéc
bat ngudi pham i qua tang thuong
dién ra dot xudt, bat ngo va nhanh
chong cung véi sy hiéu biét phap
luat cia ngudi dan cling nhu can b
& céc co quan tiép nhan nhu Uy ban
nhan dan xi, Cong an xi con nhiéu
han ché cho nén trong nhiéu truong
hop kho co thé xac dinh dwoc ranh
gidi gilra vi pham hanh chinh va toi
pham, nhét 13 cac truong hop ¢b ¥
gy thuong tich hodc gy ton hai dén
stic khoe ctia nguoi khéc, trom cap
tai san. .. Do do, trong thyc tién viéc
bat ngudi pham t6i qua tang ciing bi
lam dung nhiéu ddi véi cac hanh vi
vi pham hanh chinh, tir d6 gdy anh
huéng nghiém trong dén quyén va
loi ich hgp phép cta cong dan.

Hai la, qué trinh ép dung bién
phap bt ngudi pham toi qué tang van
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dé xay ra tinh trang chwa dam bao su
chit ché vé thii tuc 4p dung. Ddi voi
viéc bat nguoi pham t0i qua tang,
theo quy dinh thi bat ky ngudi nao
ciing c6 quyén bét va giai ngay dén
co quan Cong an, Vién kiém sat hodc
Uy ban nhan dan noi gan nhét, céc co
quan nay phai 1ap bién ban va giai
ngay nguoi bi bit dén Co quan dicu
tra c6 thdm quyén, tuy nhién ¢ mot s
dia phuong, khi bt ngudi pham toi
qua tang xay ra & dia ban xa, Cong xa
thuong 1ap bién ban va ty giai quyét
d6i véi nhimg trudong hop don gian.
C6 thé khang dinh, viéc bat nguoi
pham t6i qua tang 6 mot 6 don vi xa,
phuong, thi trén con don gian, xem
nhur 1a hinh thirc canh céo, doa nat,
sau d6 1a hoa giai bo qua... DSi v6i
nhiing sy vi¢c phurc tap, Cong an xa
ban giao nguoi va tai liéu co lién
quancho Co quan Co quan diéu tra lai
tur giai quyét ma khong thong bao cho
Vién kiém sat cting cap dé kiém sat
viée diéu tra dan.

Ngoai ra, nhiéu truong hop
viéc bat ngudi pham toi qua tang
con thé hién sy tiy tién, khong tudn
thu cac quy dinh vé trinh tu, thu tuc
bat ngudi, nhu: khong 1ap bién ban
bat ngudi hodc ¢6 1ap bién ban bit
nguoi nhung khong co chir ky cua
bi hai, nguoi [am chiing; sau khi bt
hodc nhan nguoi bi bét, Co quan
diéu tra khong l4y 10i khai ngay dbi
voi nguoi bi bit qua tang va trong
thoi han 24 gio, khong kip ra quyét
dinh tam giir hoac tra ty do cho
nguoi bi bat.

Thir ba, ap dung bién phap bit
bi can, bi cdo dé tam giam

Mot la, tinh trang lam dung viéc
bt nguoi khong chi xay ra doi voi
bét khéan cép, bt ngudi pham i qua
tang ma con xay ra ddi voi ca bit b
can, bi cdo dé tam giam. Diéu nay
duoc thé hién ¢ viéc chua xéc dinh
dii can ctr ap dung bién phap bat bi
can, bi c4o dé tam giam. Trong nhiéu
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vu 4n khong can thiét phai ap dung
bién phap bat ngudi nay ddi voi
nhiing bi can pham t6i it nghiém
trong, pham toi lan dau, d3 thanh
khan khai bao, c6 noi cu trii 1 rang,
nhan than khong co tién 4n, tién sy,
khong c6 dau hidu bo tron nhung Co
quan diéu tra van ra 1énh bét bi can
dé tam giam ma khong ap dung bién
phép ngan chan khac phu hgp hon.
Sau do, Co quan diéu tra lai dé nghi
thay doi bién phap ngan chan ddi voi
bi can, dan dén viéc khong vo tu,
khach quan trong hoat dong t6 tung
hinh su. Viéc bit bi can dé tam giam
trong mot sd truong hop chua dam
bao dung can cu theo luat dinh, Co
quan diéu tra d3 dung bién phap nay
dé thay thé cho hoat dong diéu tra
ma chua thuc sy dé cao viéc bao vé
quyén ctia nguoi tham gia to tung.
Ngoai ra, trong nhiéu truong hop
can ¢t ra 1énh bét bi can, bi cdo dé
tam giam chua dugc thé hién 10
rang, cu thé.

Hai la, con dé xay ra tinh trang
triéu tap bi can dén co quan hodc tru
s¢ chinh quyén dia phuong, sau do
tién hanh bat dbi tuong. Vi vay,
CQDT bat tam giam khong moi
nguoi lang giéng hodc dai dién
chinh quyén xa, phuong, thi tran
chimg kién; diéu tra vién da tu hoan
tit cc thu tuc theo quy dinh cia
phép luat lam cho viéc bat khong
duoc khach quan, dac biét la sai quy
dinh ctia phap luat t tung hinh su.

Thit tu, ap dung bién phap bit
nguoi dang bi truy na:

Mt Ia, cong tac kiém tra, x4c
minh trudc khi ra quyét dinh truy ni
trong nhiéu truong hop chua duge
thyc hién day du. Theo khoan 1
Diéu 4 Thong tu lién tich 13/2012/
TTLT-BCA-BTP-VKSNDTC-
TANDTC ngay 09/10/2012 hudng
dan thi 106 hanh mot s6 quy dinh
cua Bo luat T6 tung hinh sy va Luat
Thi hanh an hinh sy vé truy nd, co

quan c6 tham quyén chi duoc ra
quyét dinh truy ni khi c6 du cac
diéu kién sau day:

“a) C6 du can ctr xac dinh dbi
twong quy dinh tai Diéu 2 cia
Thong tw ndy da bo trdn hodc khong
biét dang & dau va da tién hanh cac
bién phép xac minh, truy bat nhung
khong c6 két qua;

b) Da xac dinh chinh xéc ly
lich, cac dac diém dé nhan dang d6i
twgng bo tron”.

Tuy nhién trén thyc té c6 nhiéu
truong hop Co quan diéu tra ra
quyét dinh truy nd ngay sau khi bj
can bo trén ma khong tién hanh cac
bién phap xéc minh, truy bat hogc
chua xéc dinh duoc céc dic diém dé
nhan dang dbi tugng.

Hai la, thong tin can thiét trong
quyét dinh truy nd con chwa dap ing
duoc yéu cau phat hién, truy bat dbi
twong. Tinh trang thiéu nhiing thong
tin can thiét trong cac quyét dinh
truy nd con xay ra, nhu: thiéu anh
cua doi tuong; dac diém nhan dang;
Iy lich gia dinh. Viéc thiéu nhing
thong tin can thiét trong quyét dinh
truy na da gay ra khong it kho khan
d6i voi cac don vi chirc ning va
quan chung nhan dan trong viéc
phat hién, x4c minh va bat giir d6i
tuong bi truy na.

Nguyén nhan cta nhiing ton
tai, han ché va vi pham trong vi¢c
ap dung bién phéap bét nguoi trong
phap luat t6 tung hinh sy

Thit nhat, xuét phat tir ning
luc, trinh do, trach nhi€ém va dao
dirc nghé nghiép cua nhitng ngudi
c6 tham quyén tién hanh t6
tung. Thuc tién 4p dung bién phap
bat nguoi trong thoi gian qua cho
thdy mot trong nhiing nguyén nhan
cua tinh trang bét oan, bit sai xuét
phat tir chinh nhirng ngudi ¢6 tham
quyén tién hanh t6 tung. Mot sb
ngudi c6 thim quyén tién hanh t6
tung c6 trinh do phap luat va nghiép



vu con han ché dan dén ling ting,
thiéu chinh xé4c trong viéc 4p dung
cac quy dinh ciia phap luat t6 tung
hinh sy vé bién phap bit nguoi.

Thir hai, nhiing kho khan,
vuéng mic tr cac quy dinh cua
phép luat t& tung hinh sy v& bién
phap bat nguoi chua dugce quy dinh
10 rang va chua c6 cac van ban
huéng dan chi tiét.

Thir ba, cong tac lanh dao, chi
dao, thanh tra, kiém tra va kiém sat
viéc ap dung BPNC néi chung, bién
phap bat ngudi néi riéng chua dugc
tién hanh thudng xuyén, sau sat dé
kip thoi phat hién va ngén chén
nhiing trudng hop sai pham.

Thir tr, mbi quan hé phéi hop
gitta Co quan diéu tra v6i cac don
vi khéc trong qué trinh dp dung
bién phap bt ngudi, nhat 1a doi
voi Vién kiém sat con co nhing
han ché nht dinh.

Tt nhitng phan tich trén tac gia
dua ra mot s giai phap nham hoan
thién cac quy dinh ciia phap luat t6
tung hinh sy vé bién phéap bt nguoi:

Thit nhdt, theo quy dinh cia B
ludt T6 tung hinh sy nam 2015, cac
trudong hop bat ngudi bao gdm: Bt
nguoi bi giit trong trudng hop khin
cap, bat nguoi pham toi qué tang, bét
ngudi dang bi truy nd, bt bi can, bi
cao dé tam giam, bit ngudi bi yéu
cau din do. Tuy nhién, bat nguoi bi
gii trong trudng hop khan cép khong
dugc quy dinh doc 18p ma duge quy
dinh trong diéu lut vé bién phéap giit
ngudi trong truong hop khan cap. Do
d6 dé thuan tién cho viéc nhan thitc
va van dung can phai nghién ctru
tach riéng trudng hop bat nguoi nay
thanh diéu luat doc lap.

Thi hai, d6i vi bat nguoi pham
i qué tang va bt nguoi dang b truy
nd. Piéu 111 Bo luat T6 tung hinh sy
ndm 2015 quy dinh co quan bét nguoi
pham t0i qua tang hodc tiép nhan
nguoi bi bt phai giai ngay ngudi bi

bit hodc bao ngay cho Co quan diéu
tra co thim quyén nhung khong quy
dinh thoi han dé Co quan diéu tra c6
tham quyén dén tiép nhan ngudi bi bit
14 bao 1au (ké tir khi nhan dugc thong
bao). Viéc quy dinh thoi han nay la
can thiét boi vi né lién quan dén viée
quan 1y ngudi bi bit trong thdi gian
chd chuyén giao ngudi bi bit; dén
viéc kip thoi thue hién cac quyén cua
nguoi bi bit, nhu: Quyén gip than
nhén, quyén lyra chon ngudi bao chira
ctia nguoi than thich. .. Hon nita néu
quy dinh thoi han nay s& thic day va
gin trach nhiém ctia Co quan diéu tra
phai nhanh chéng tiép nhan nguoi bi
bat dé kip thoi tién hanh cac bién
phap theo quy dinh cua phap luat.
Trong thoi gian t6i, co quan c6 tham
quyén can ban hanh van ban huéng
dan cu thé vé thoi han nay theo hudng
Co quan diéu tra phai dén tiép nhan
nguoi b bét ngay sau khi nhan dugc
thong bao.

Thir ba, d6i v6i bit bi can, bi
cao dé tam giam. Ciing giéng nhu
B6 ludt TH tyng hinh sy nim 2003,
Piéu 113 B6 luat TS tung hinh su
nam 2015 khong quy dinh vé cin ctr
ap dung bién phap bt bi can, bi cao
dé tam giam. Nhu d phan tich,
trong thuc tién thi cin cir 4p dung
bién phap bt bi can, bi cdo dé tam
giam chinh la can cur tam giam. Tuy
nhién dé c6 diy di co so phap 1y cho
viéc ap dung bién phap nay cling
nhu bao dam su thong nhit trong
quy dinh v& bién phap bat nguoi
khac (cac truong hop bit khac déu
duogc quy dinh 16 vé can it ap dung)
can quy dinh 16 cin ctr 4p dung bién
phap bt bi can, bi cdo dé tam giam
trong Diéu 113 theo hudng bién
phap nay ap dung ddi véi bi can, bi
cao dang tai ngoai nhung c6 can clt
dé tam giam va can thiét phai tam
giam. Nhu vay, cling can stra doi quy
dinh vé can ctr tam giam quy dinh tai
Piéu 119 Bo luat TS tung hinh su
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boi vi diéu ludt ndy quy dinh vé ba
truong hop tam giam theo viéc phan
loai toi pham, trong do d6i véi toi
pham nghiém trong, t6i pham it
nghiém trong duoc luat quy dinh rd
vé can cr ap dung nhung ddi véi toi
pham rt nghiém trong, t0i pham dac
bi¢t nghiém trong lai khong quy
dinh vé cin ctr ¢t 4p dung.

Thir tu, can nghién ctru dé thu
hep tham quyén 4p dung bién phap
bat ngudi. PSi voi truong hop bt
nguoi theo 1énh bt, phap luat td tung
hinh sy mét s6 nude. Viée quy dinh
nay nhdm tranh viéc cac chu thé bude
t0i nhu Co quan diéu tra, co quan
cong t6 loi dung viée bat ngudi dé tién
hanh diu tra thuan loi hon ma dan
dén xam pham dén cic quyén cia
nguoi bi bat. C6 thé thay, viéc cang
thu hep thAm quyén ra 1énh bét nguoi
cang han ché dugc viée lam dung bién
phap bat nguoi, thé hién duoc sy than
trong clia nha nude trong viée ap dung
cac bién phap cudng ché d6i véi cong
dan. Trong giai doan hién nay, néu chi
quy dinh cho Tda an c6 thim quyén
ap dung bién phap bat nguoi thi s&
khong thé dap tmg duoc thyc tién
cong tac ddu tranh phong, chéng toi
pham. Tuy nhién, trong twong lai, dé
pht hop véi luat phap quic € va
nhiém vu ctia Toa én, can nghién ciru
stra d6i B9 luat T tung hinh sur theo
hudng chi giao cho Toa 4n mai co
tham quyén 4p dung bién phéap bat
nguoi co 1énh. M

Lb.M

Tai liéu tham khao:

1. Quéc hoi (2014), Luét to
chirc Toa an nhan dan, Ha Noi.

2. Qudc héi (2015), By luat t6
tung hinh sy, Ha Noi.

3. Qudc hoi (2015), Bo luat
hinh sy, Ha Noi.

4. Qudc hoi (2015), Luat To
chirc di€u tra hinh sy, Ha Noi.
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VAN PE CHUYEN HOA TOI PHAM
TRONG PHAP LUAT HINH SU VIET NAM

g TS.LE HUY BINH *

Theo quy dinh tai khodn 1 Biéu 8 BS ludt Hinh sy ndm 2015 (sta ddi, bé sung nédm
2017) thi t&i pham I& hanh vi nguy hiém cho x& hdi do ngudi cé nang luc trach nhiém
hinh su hodc phdp Nnhdn thusng mai thuc hién mot cach ¢ vy hode vo y, x&m pham
dén nhing quan hé xa héi duge phdp ludt bdo vé va duge quy dinh trong B ludit
Hinh su. V& nguyén tac, khi mot ngudi thuc hién hanh vi thda man 4 yéu t6 cau thanh
t6i pham (chi thé, khach thé, mat khach quan, mat chld quan) v duge quy dinh
trong BO ludit Hinh sy thi sé cdu thanh 16i dé.

uy nhién, dién bién hanh vi
pham to1 trén thuc té

khong phai bao gio cling
¢6 sy dong nhat véi nhimg quy
dinh cua luat, ma trong nhiéu
truong hop hanh vi pham t6i dién
ra theo mot chiéu huéng khéc so
v6i hanh vi ban dau. Do d6, da
hinh thanh nén trudng hop vé
chuyén hoa toi pham (hay con goi
1a chuyén hoa vé t6i danh). Day 1a
truong hop dic biét trong khoa
hoc Luat Hinh su va trén thyc té
cling khong it gdp nhiing truong
hop nhu vay.

Chuyén hoéa toi danh thuong
dugc xem xét ¢ giai doan toi pham
chua hoan thanh. Déi véi truong
hop toi pham da hoan thanh hoac
chua dat da hoan thanh, s€ khong
xuat hién truong hop chuyén héa
to1 danh khac, vi khi d6, cac tinh
tiét m6i ¢ lién quan s& khong con
¥ nghia lam thay doi ban chat cua
t6i pham nén khong thé chuyén
thanh t6i danh méi. Trong dién
bién cua qué trinh thyc hién toi
pham, nhiéu truong hop do nhiéu

* Hoc vien CSND
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nguyén nhan khac nhau ma hanh
vi pham t9i dién ra theo mot chiéu
huéng khac so voi hanh vi ban
dAu. Tir d6, hinh thanh nén trudng
hop chuyén héa toi pham hay 1a
chuyén hoa vé toi danh va trén
thyc té cling khong it gap nhitng
truong hop nhu vay. Van dé
chuyén hoa t6i danh ¢6 y nghia
quan trong, khong chi gop phan
lam phong phu thém hé thong 1y
luan khoa hoc luat hinh sy, ma con
¢6 ¥ nghia trong viéc giai quyét vu
an hinh sy, nhét 1a van dé dinh ti
danh ctia céc co quan tién hanh t6
tung. V& mit 1ap phap, khai niém
“chuyén hoéa t6i danh” chua duoc
ghi nhan chinh thirc, nhung trong
khoa hoc Luat Hinh sy, day lai 1a
van dé mang tinh pho bién, doi hoi
nhiing nguoi lam cong tac bao v¢
phép luat phai ndm vitng dé lam
co so dinh ti danh trong nhitng vu
an hinh su cu thé.

Nhu véy, chuyén hoa toi danh
¢6 thé hiéu 1a “truong hop mot
hanh vi pham t61 xay ra tuy da du
yéu t6 cAu thanh toi pham vé mat
phap ly, nhung trong qué trinh
thuc hién hanh vi pham tdi co

nhimg tinh tiét da lam thay doi
tinh chat cua toi pham co thé 1a sy
thay ddi vé dbi tuong bi tac dong,
vé tinh chét hanh vi, vé hau qua
hodc vé y thirc, thai do pham toi,
sy xuét hién nhing tinh tiét moi
da 1am cho ban chat hanh vi pham
t6i thoa méin voi cac yéu to cau
thanh toi pham khac c6 thé la
nang hon hodc nhe hon toi pham
ban dau”.

Chuyén hoéa toi danh c6 cac
dac diém nhu sau:

Mot la, 1a truong hop mot
hanh vi pham t6i xay ra da du yéu
t6 cu thanh toi pham vé& mat phap
ly, tic 1a, hanh vi d6 da thoa man
cac yéu to cau thanh toi pham, ti
danh da dugc hinh thanh, nguoi
thuc hién hanh vi da pham ti theo
to1 danh do.

Hai la, chuyén hoa t01 danh
thuong dugce xem xét ¢ giai doan
to1 pham chua hoan thanh. Nhiing
tinh tiét m6i 1am thay d6i tinh chat
t0i pham phai xuét hién trong qua
trinh t§i pham dang dién ra ¢ giai
doan chuan bi pham t01, pham t0i
chua dat hodc pham t6i chua dat
chua hoan thanh vé hanh vi, tai



thoi diém nay, hanh vi pham toi
chua phan anh day du moi dau
hi¢u phap ly phan anh day du ban
chét ctia mot cdu thanh cy thé ma
phap 1y goi la t1 pham hoan
thanh. Do d6, khi xuét hién cic
tinh tiét méi lam thay doi hodc bo
sung cac dau hi¢u phu hop véi cac
yéu t6 cau thanh toi pham khac,
chinh khi d6, toi pham ban dau s&
duoc chuyén hoa thanh t6i danh
méi. P6i voi truong hop toi pham
da hoan thanh hoac chua dat da
hoan thanh, s€ khong xuét hién
trudng hop chuyén héa ti danh
khéc, vi khi do, c4c tinh tiét méi
co lién quan s€ khong con y nghia
lam thay d6i ban chat cua toi
pham nén khong thé chuyén thanh
to1 danh moi.

Ba la, céc tinh tiét c6 thé lam
chuyén hoa t6i danh rat da dang,
bao gom:

- Nhiing tinh tiét lam thay d6i
khach thé toi pham dan dén
chuyén hoa toi danh.

- Nhitng tinh tiét méi lam
thay doi cac dau hiéu trong mat
khach quan cua tdi pham dang
thyc hién cac du hiéu méi phu
hop véi mat khach quan cua toi
pham khéac dan dén chuyén héa
t01 danh.

- Nhiing tinh tiét lam thay d6i
céc diu hiéu thudc mat chu quan
cua toi pham ban du dan dén viec
chuyén hoa t6i danh. Loi hoic
dong co, muc dich 1a dau hiéu bat
budc trong mit chu quan ciia cdu
thanh t0i pham, trong nhiéu
truong hop khi hanh vi vi pham
lic dau chi 1a vo ¥, nhung trong
dién bién tiép theo do nhan thirc
rd hanh vi nguy hiém nhung c6
tinh thuc hién hau qua thiét hai da
xdy ra nhitng tinh tiét méi phan
anh thai d6 va nhan thtrc da tao ra
dau hiéu 16i ¢b ¥ va day 1a co so
xuét hién toi pham méi. Vi vay,

van dé chuyén hoa toi danh phai
duoc dat ra.

Boén la, khi xem xét truy ciru
trach nhiém hinh sy d6i véi nguoi
pham t0i phdi truy ctru trach
nhiém hinh su theo t61 danh méi
(toi danh duoc chuyén hoa).
Ngoai ra, can phai luu ¥, chi truy
ctru trach nhiém hinh su vé toi
danh sau khi da chuyén hoa, chir
khong dong thoi truy ciru trach
nhiém hinh sy vé ca hai t¢i danh.

Chuyén hoa t01 danh 1a mot
truong hop dac biét, vi hién nay
khong duoc quy dinh trong B luat
Hinh sy nén ciing con nhiéu vén dé
phat sinh khi xem xét trong truong
hop nay. Dic biét 1a ¢ nhiéu quan
diém nhan thie va ap dung khac
nhau, can ¢ su théng nhit. Sau
day 1a mot sO van dé can ban luan
vé chuyén hoa toi danh trong phap
luat hinh sy ¢ Viét Nam:

Mot Ia, vé co sé phap Iy cua
chuyén héa toi danh. Mic du, trong
B luat Hinh sy hién hanh khong
c6 quy dinh cu thé nao vé chuyén
hoa toi danh. Tuy nhién, Thong tu
lién tich s6 02/2001/TTLT-
TANDTC-VKSNDTC-BCA-BTP
ngay 25/12/2001 cua Toa an nhan
dan tdi cao, Vién kiém sat nhan dan
t0i cao, Bo Cong an, Bo Tu phap
vé viéc hudng dan ap dung mot sb
quy dinh tai Chuong XIV “Cac toi
xam pham s¢ hiru” cua B luat
Hinh sy ndm 1999 (Thong tu lién
tich s 02/2001/TTLT-TANDTC-
VKSNDTC-BCA-BTP) da quy
dinh mdt ndi dung c6 lién quan dén
truong hop chuyén hoa toi danh.
Cu thé, Muc 6.2 ¢6 quy dinh: “Néu
ngudi pham toi chua chiém doat
duoc tai san hodc da chiém doat
duoc tai san, nhung da bi nguoi bi
hai hodc nguoi khac gianh lai, ma
nguoi pham t0i tiép tuc ding vii
luc, de doa dung v lyc ngay tic
khic tan cong nguoi bi hai hodc
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ngudi khac nhim chiém doat cho
duogc tai san, thi truong hop nay
khong phai 1a “hanh hung dé tau
thoat” ma di ¢ day dii cac dau
hiéu cdu thanh toi cuop tai san”.

Qua phan tich c¢6 thé thdy,
trong truong hop nay, ngudi pham
toi da thyc hién mot hanh vi chiém
doat tai san, ¢ thé chua chiém doat
duoc tai san hodc da chiém doat
duogc tai san. Nhu vay, hanh vi nay
da di yéu to cAu thanh toi pham vé
mat phap ly. Nhung da bi nguoi bi
hai hodc nguoi khac gianh lai, ma
nguoi pham t0i tiép tuc ding vii
luc, de doa dung vii luc ngay tirc
khéc thn cong nguoi bi hai hoac
ngudi khac nhim chiém doat cho
dugc tai san, thi truong hop nay
khong phai 1a “hanh hung dé tau
thoat” ma da co ddy du cac ddu
hiéu céu thanh toi cudp tai san.
Hay noi cach khac, tdi danh lac
ndy di dugc chuyén hoa tir toi
danh ban d4u sang toi cudp tai san.
Quy dinh nay hoan toan phu hop
v6i Iy luan vé chuyén hoa toi danh
nhu da phan tich ¢ trén. Tuy nhién,
ngoai van ban ndi trén, khong co
van ban nao c6 ndi dung quy dinh
lién quan dén chuyén héa toi danh.
Do d6, Thong tu lién tich so
02/2001/TTLT-TANDTC-VK-
SNDTC-BCA-BTP c6 thé xem 1a
co so phap ly dé ap dung vé
chuyén héa t6i danh.

Hai la, nhiing truong hop
chuyén hoa toi danh. Trén thuec té,
nhimng trudng hop chuyén hoa toi
danh dién ra khong gi6i han t6i
danh ma dic biét pho bién dién ra
ddi véi loai toi xdm pham sé hitu
nhu t01 trdm cép tai san chuyén
hoa thanh tdi cudp tai san; tir trom
cap tai san chuyén hoa thanh
cudng doat tai san; cudp giat tai
san, cong nhién chiém doat tai san
chuyén hoa thanh t6i cu6p tai san,
cling ¢6 trudng hop trom cap tai
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san chuyén hoa thanh ti lra dao
chiém doat tai san... Tuy vay, tat
ca cac truong hop chi dugc coi la
chuyén hoa t6i danh khi phai thoa
méan céc ddu hiéu sau:

(1) bang thyc hién hanh vi
chiém doat tai san;

(2) Bi phat hién hodc chua bi
phat hién tai thoi diém thyc hién
hanh vi;

(3) Nguoi pham toi dung vii
luc tAn cong nan nhan hodc nguoi
khac;

(4) Nham muc dich lay, gii,
chiém doat cho bang duoc tai san.

Thong tu lién tich s
02/2001/TTLT-TANDTC-VK-
SNDTC-BCA-BTP chi quy dinh
03 truong hop c6 thé dugce coi la
chuyén hoéa toi danh, do la:

(I) Toi cudp giat tai san
chuyén hoa thanh toi cudp tai san;

(2) T6i cong nhién chiém doat
tai san chuyén héa thanh t6i cudp
tai san; (3) ToOi trom cap tai san
chuyén héa thanh toi cudp tai san.

Ngoai 03 truong hop nay,
nhiing truong hop khac duong
nhu khong phai 1a truong hop
chuyén hoéa t01 danh, ma chi la
nhing truong hop dién bién cia
hanh vi pham t0i c6 su thay d6i
trong qué trinh ngudi pham to1
thuc hién toi pham.

Ba la, phan biét chuyén hoa
t0i danh véi tinh tiét hanh hung dé
tau thoat. Theo Thong tu lién tich
$6 02/2001/TTLT-TANDTC-VK-
SNDTC-BCA-BTP, dé phén biét
chuyén hoa t0i danh vdi tinh tiét
hanh hung dé tau thoat, can dua
vao nhitng can ctr sau:

(1) Chuyén hoa i danh phai
c6 ddu hiéu gianh lai tai san giita
nguodi pham tdi vdi ngudi bi hai
hozc nguoi khac. Hanh hung dé
tau thoat thi khong co dau hiéu
gianh lai tai san;

58 | DAC SAN PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

(2) Chuyén héa toi danh la
truong hop pham to1 doc lap, to1
danh dugc thay di sang toi danh
méi, t9i danh cfi mat di. Hanh
hung dé tau thoat 1a mot tinh tiét
dinh khung hinh phat, khong céu
thanh t61 moi,

(3) Muc dich ctia ngudi pham
t0i trong chuyén héa toi danh khi
thuc hién hanh vi dung vii luc, de
doa dung vii luc ngay tirc khéc tin
cong nguoi bi hai hodc nguoi
khac nham chiém doat cho dugc
tai san. Muc dich cua nguoi c6
hanh vi chdng tra lai nguoi bat giit
hodc ngudi bao vy bt gitr nhu
danh, chém, ban, X6 ng... trong
hanh hung dé tdu thoét 1a nham
tau thoat chir khong nham chiém
doat cho duoc tai san.

Bon la, mot s6 diém can cht
¥ trong trudng hop chuyén hoa toi
danh nhu sau:

(1) Trong truong hop ngudi
pham toi ding vii luc tdn cong
nguoi bi hai hodc nguoi khac
khién nguodi d6 chét hodc gy
thuong tich cho ho nhim chiém
doat cho duogc tai san, thi tuy ting
truong hop xem xét truy ctru trach
nhiém theo nguyén tic pham
nhiéu t6i hodc thém nhiing tinh

tiét dinh khung ting ning khéc;
(2) Can phan biét giita truong
hop chuyén hoa t6i danh trong
luat hinh sy véi truong hop thay
ddi toi danh trong qua trinh tién
hanh tb tung hinh su. Ban chit cua
truong hop chuyén hoa toi danh
trong luat hinh sy 1a truong hop
dinh t6i danh theo hanh vi phu
hop theo hanh vi pham t0i da
duoc thuc hién. Déi voi truong
hop thay ddi to6i danh trong qua
trinh tién hanh t6 tung hinh sy
dugc quy dinh tai Piéu 156 Bo
ludt T tung hinh sy ndm 2015,
theo d6: “Co quan diéu tra, co
quan dwoc giao nhiém vu tién
hanh mot s hoat dong didu tra,
Vién kiém sat ra quyét dinh thay
ddi quyét dinh khoi t6 vy an hinh
su khi c6 can ctr xac dinh toi pham
da khoi t6 khong dang voi hanh vi
pham t6i xay ra; ra quyét dinh bo
sung quyét dinh khéi t6 vy 4n hinh
su khi ¢o can cir xac dinh con to1
pham khac chua bi khoi t6”. Voi
quy dinh nay, khi c6 can ctr xac
dinh toi danh da khoi t6 khong
diing, co quan c¢6 tham quyén da
khoi t6 phai ra quyét dinh thay doi
quyét dinh da khoi t6 trude do.
Nhu vdy, ban chat cta hai truong



hop nay la hoan toan khac nhau.

Phén tich mot sb truong hop
chuyén hoa toi pham trong thyc té:

(1) “Trém tai san” chuyén
hoéa thanh “Cudp tai san”: Nguoi
dang thuc hién hanh vi pham t0i
“Trom cap tai san” (1én lat dbi véi
chu tai san) nhung chua liy duoc
tai san (tai san chua thoat ly khoi
su quan ly cua chu tai san) thi bi
phat hién (hoac chua bi phat hién)
da c6 hanh vi dung vii luc d6i voi
nan nhan nham lay cho bang dugc
tai san va tau thoat.

(2) “Trdom cdp tai san”
chuyén hoa thanh “Cudng doat tai
san”: Nguoi pham toi thuc hién
hanh vi trom cép tai san, sau d6 ¢6
hanh vi de doa vii lyc hodc uy
hiép tinh thin nan nhan dé nan
nhan giao tai san.

(3) “Trém cap tai san” chuyén
héa thanh “Lira ddo chiém doat tai
san”: Nguoi pham tdi dang thuc
hién hanh vi trdm cép tai san, sau
d6 ¢6 hanh vi gian dbi d6i voi chii
tai san dé chiém doat tai san.

(4) “Lira dao chiém doat tai
san” chuyén hoa thanh “Cudp tai
san”: Nguoi pham toi ban dau
dung thu doan gian doi dé chiém
doat tai san, sau d6 c6 hanh vi
ding vii lyc d6i voi nan nhan dé
chiém doat tai san.

(5) “Lira ddo chiém doat tai
san” chuyén hoa thanh “Cudng
doat tai san™:

Ngudi pham t6i ban dau ding
thi doan gian doi dé chiém doat
tai san nhung sau d6 c¢6 hanh vi de
doa vii lyc, uy hiép tinh than nan
nhan dé nan nhan giao tai san.

(6) “Cudp giat tai san”
chuyén hoa thanh “Cudp tai san™:
Nguoi pham tdi dang thuc hién
hanh vi cudp giat tai san thi bi
phat hién (bi phat hi¢n tai thoi
diém thuc hién hanh vi chtr khong

phai mot khoan thoi gian sau) va
ngudi pham i dd dung vil luc tin
cong nan nhan (c6 thé ca nguoi
khac) nhim muc dich lay, gii,
chiém doat bzfmg duoc tai san.

Nhu vy, trong cac truong
hop chuyén hoa toi pham, dién
bién ctia hanh vi pham toi thuong
xdy ra nhu sau:

- Nguoi pham td1 thuc hién
hanh vi chiém doat tai san khi
chua lay duoc tai san di c6 hanh
vi dung vii luc dbi véi nan nhan
nham muc dich ldy tai san va
tau thoat;

- Nguoi pham tdi dang thuc
hién hanh vi chiém doat ti san thi
bi phat hién, sau d6 dung vii luc
d6i v6i nan nhan dé lay cho bang
duoc tai san va tau thoat;

- Nguoi pham toi da chiém
doat dugc tai san thi bi phat hién,
sau d6 dung vil lyc dé giir cho
bﬁng duoc tai san di chiém doat;

- Nguoi pham toi da chiém
doat duoc tai san thi bi phat hi¢n,
sau d6 dung vii luc dé tdu thoat
nhung van c6 giit cho bang dugc
tai san.

C6 thé thdy, trong cac truong
hop thi nguoi pham t6i déu c6
hanh vi dung vii luc d6i voi nan
nhan dé chiém doat cho bang
duoc tai san.

T nhiing phan tich trén,
trong thuce té viéc 4p dung phép
luat Hinh su dé xc dinh t6i danh
trong truong hop chuyén hoa toi
danh mot cach chinh xéc, chiing
ta can cht y mot s6 diém sau:

Thir nhat, trong dién bién toi
pham, nguoi pham tdi ¢6 hanh vi
méi c¢6 lién quan dén t6i pham
dang thuc hién nhung khong c6
d4u hiéu chuyén héa toi danh ma
hanh vi d6 cau thanh t6i doc lap,
truong hop nay dugce coi la pham
nhiéu t6i. Chang han, mot nguoi
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gidt day chuyén vang cta nguoi
khac rdi bo chay, khi bat kip, doi
tuong bo day truyén vao tai qun
va rit dao gidu trong ngudi lao ti
dim nan nhan tir vong rdi tiu
thoat, truong hop nay pham toi
doc 1ap giét ngudi va cudp tai san.

Thir hai, tredng hgp hanh vi
pham tdi tuy nguoi pham tdi co
hanh vi khac lién quan nhung
hanh vi méi khong 1am thay doi
t0i pham da thyc hi¢n, nhung
ciing khong c6 dau hiéu dé xac
dinh mot to1 pham doc 1ap, truong
hop nay c6 thé duogc xem 14 tinh
tiét dinh khung ting ning hoic
chiu trach nhiém phap 1y riéng
biét khac. Chang han, mot ngudi
trdm tai san bi nguoi khac truy
dubi nén dbi twong dung da ném
lai gay thuong tich cho nguoi truy
dudi nhung thuong tich 3%.
Trudng hop ¢b y gy thuong tich
khong du cAu thanh toi pham doc
lap va ciing khong du ddu hiéu
chuyén hoa t6i danh.

Thir ba, mdt sb trudng hop
ngudi pham toi di thuce hién nhiéu
hanh vi khach quan nhung nguoi
pham toi huéng dén mot muc dich
duy nhét x4c dinh duoc va khi d6
tinh chét ciia cac hanh vi khong
thé tich roi nhau va duoc quy
dinh trong mot céu thanh ctia mot
toi pham nhat dinh, khong c6
chuyén hoa t6i danh trong truong
hop nay. Chang han, mot ngudi
mua ma tay, dung xe van chuyén
vé nha, dem cat gidu trong phong
nham dé sir dung dan hodc lam
gidy to gia dé di lira dao.

Thit tur, van dé chuyén hoa toi
danh trong cac vu an dong pham
voi vai trd cua nhimg ngudi dong
pham la khac nhau, dbi vei nguoi
thyc hanh thi van dé chuyén hoa
to1 danh hay khong phai c6 du céac
can cu nhu da nghién cuu ¢ trén.
Con ddi véi vai tro dong pham

BAC SAN PHAT TRIEN KINH TE- XA HOI | 59



3l NGHIEN CUU - TRAO PO

khac thi phai xem xét dén yéu to
nhan thuc, thai d§ gita nguoi
d@)ng pham d6 vdi ngudi thuc hién
t0i pham dé xac dinh co phai chiu
trach nhiém déi véi t0i duoc
chuyén hoa hay khong,

Thir nam, trong truong hop
ngudi pham ti ding vil luc tan
cong nguoi bi hai hodc nguoi
khac khién nguoi d6 chét hoic
gdy thuong tich cho ho nhim
chiém doat cho dugc tai san, thi
tuy tung truong hop xem xét
truy cuou trach nhi¢m theo
nguyén tac pham nhiéu toi hoic
thém nhirng tinh tiét dinh khung
tang nang khac.

Tur thyc tién, tac gia dua ra
mot sb kién nghi vé chuyén hoa
toi danh trong phap luat hinh su
nhu sau:

M@t la, can c6 huéng dan chi
tiét qua trinh chuyén hoa t6i pham
trong timg trudng hop cu thé vé
cac toi xam pham s¢ hiru, gitp
viéc xét xur nhiing truong hop
pham td1 co du hiéu thudc mat
khach quan cta céc loai tdi pham
khéc nhau, nhung chung c6 muc
dich chung 1a chiém doat tai san.
Trong d6, can tap trung vao hudng
dan cu thé vé viéc chuyén hoa
hanh vi lra d4o chiém doat tai san,
dac biét 1a khi hanh vi ndy chuyén
tlr ti lira ddo chiém doat tai san
sang t0i cudp giat tai san. Huéng
din nén cung cip cac nguyén tic,
quy trinh va tiéu chi cu thé dé xac
dinh khi nao hanh vi chiém doat tai
san dugc xem xét va chuyén hoa
thanh mat td1 pham khéc, nhu to1
cu6p gidt tai san. Cu thé, dinh
nghia vé chuyén héa toi pham co
thé duoc théng nhat theo quan
diém sau: Chuyén héa t6i pham 1a
hién tuwong xay ra khi mot toi
pham ban dau thoa man tir hai
thanh phﬁn toi pham tro Ién,
nhung hanh vi thyc hi¢n sau d6 c6
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muc d6 nguy hiém cao hon so voi
hanh vi truge d6. Trong trudng
hop nay, to1 pham khong chi thay
d6i loai hinh ma con trd nén nguy
hiém hon déi v6i xa hoi. Mic do
nguy hiém cta toi pham duoc
danh gia dya trén tac dong cua
hanh vi d6 d6i véi an ninh va trat
tu x4 hoi. Néu hanh vi méi mang
lai mirc d6 nguy hiém cao hon,
dat ra nhiing rai ro 16n hon cho
cong déng, thi duoc coi la co su
chuyén hoa toi pham.

Hai la, huéng dan mot sb
truong hop chuyén t6i danh dbi
v61 nhom to1 xam pham s¢ hiru,
trong d6 quy dinh néu ban dau
hanh vi ciia ngudi pham toi c6 déu
hiéu gian d6i hodc cong khai dé c6
duogc tai san, nhung ngay khi c6
duoc tai san da nhanh chong tau
thodt trudce sy chung kién cua bi
hai thi hanh vi d6 d3 chuyén hoa
tur ltra dao, cong nhién thanh cudp
gidt va truong hop nay can dinh
to1 danh 1a “Cudp giat tai san”.
Trong qué trinh chuyén hoa, méi
lién két giita cac thanh phan toi
pham can duoc xac dinh rd, dic
biét 1a vé khach thé. Su dong nhat
trong khach thé giita cac toi pham
14 diéu quan trong, va chinh diéu
nay 1a yéu t6 quyét dinh qua trinh
chuyén hoa.

Ba la, Hoi dong thAm phan
Toa an nhén dan tdi cao xem xét,
lya chon nhitng ban an cé quan
diém khac nhau ctia cic co quan
tién hanh t6 tung hodc nhimg ban
an xuat hién cac tinh tiét d& gay
nham 14n trong dinh tdi danh, c6
thé phat trién thanh 4n 1& dé cac co
quan tién hanh t6 tung nghién ctru
va van dung vao thyc tién giai
quyét. Trong qué trinh hoat dong
cta hé thong phap luat, Hoi dong
thdm phan Toa 4n nhan dan Téi
cao dong mot vai tro quan trong
trong viéc cai thién va dong bo

hoa cac quy dinh vé chuyén hoa
to1 pham. Mt trong nhiing co ché
quan trong dé thuce hién diéu nay
la viéc xem xét va lya chon nhiing
ban 4n dugc coi 14 c6 quan diém
khac nhau tir cic co quan tién
hanh t6 tung, ciing nhu nhitng ban
an chtra tinh tiét d& gay nhim lan
trong dinh toi danh.

Can phan biét giita truong
hop chuyén héa toi danh trong
Luat Hinh sy véi truong hop thay
d6i toi danh trong qué trinh tién
hanh t6 tung hinh su. Ban chét cia
truong hop chuyén hoa toi danh
trong luat hinh sy la truong hop
dinh t6i danh theo hanh vi phu
hop theo hanh vi pham t0i da
duoc thuc hién. Déi vai truong
hop thay déi t6i danh trong qua
trinh tién hanh t& tung hinh sy
dwoc quy dinh tai Diéu 156 Bo
luat T6 tung hinh sy nam 2015,
theo d6: “Co quan diéu tra, co
quan dugc giao nhiém vu tién
hanh mot s6 hoat dong diéu tra,
Vién kiém sat ra quyét dinh thay
d6i quyét dinh khéi t6 vu an hinh
sur khi c6 can ctr xac dinh toi pham
da khoi t6 khong ding voi hanh vi
pham t6i xdy ra; ra quyét dinh bo
sung quyét dinh khéi t6 vy 4n hinh
su khi ¢6 can cir xac dinh con to1
pham khac chua bi khoi t6”. Voi
quy dinh nay, khi ¢6 cén cur xac
dinh t6i danh di khoi t6 khong
dting, co quan c¢6 thdm quyén da
khéi t6 phai ra quyét dinh thay doi
quyét dinh da khoi t6 trude do.
Nhu vay, ban chét cta hai truong
hop nay 1a hoan toan khac nhau.®

L.H.B

Tai liéu tham khao
L Qudc hoi (2015), Bo luat
T6 tung hinh sy.
2. Quéc hoi (2015), Bo luat
Hinh su.
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CO NEN QUY PINH ‘MO~

LA BOI TUONG TAC DONG CUA BIEU 154 BO LUAT HiNH SU ?

A TS. NGUYEN VAN HIEU *

Tém tit:

Bai viét phan tich vé “mé” véi y nghia la doi twong tdc dong cia t6i pham mua béan, chiém
doat moé hodc bo phan co thé nguoi (Diéu 154 BLHS). Qua do dwa ra nhitng binh ludn, nhdan xét
vé s khéng can thiét phai quy dinh déi twong tac dong nay trong diéu ludt. Bai viét ciing néu lén
nhitng kién nghi sira doi Piéu 154 BLHS gdp phan hoan thién phdp ludt.

T khéa: Mo, doi twong tic dong, Piéu 154, BY ludt hinh su.

iéu 154, B6 luat hinh su
(BLHS) nam 2015 (sua
doi, bd sung nam 2017)

quy dinh td1 pham mua ban, chiém
doat m6 hodc by phan co thé
nguoi. Pay 14 lan dau tién BLHS
quy dinh t6i pham nay, xuat phat
tir thuc tién cac hanh vi mua ban,
chiém doat mé hodc bd phan co
thé ngudi dién ra tran lan gdy mat
an ninh trat ty, xam pham nghiém
trong dén cac quyén con ngudi.
Trudc thoi diém BLHS nam
2015 duogc thong qua, hanh vi mua
ban, chiém doat mé hodc bd phan
co thé ngudi ndm trong cau thanh
ting ndng cua t0i pham mua ban
ngudi (Pidu 119 BLHS nim
1999)!. Noi cach khac mua ban,
chiém doat md hodc bd phan co
thé ngudi 13 mot muc dich hudng
to1 cua to1 pham mua ban ngudi

* Hoc vien CSND

(dé boc 16t tinh duc, boc 16t sirc lao
dong va chiém doat bd phan co
thé) dugc giai thich tai Thong tu
lién tich s6 01/2013/TTLT-
TANDTC-VKSNDTC-BCA-
BQP-BTP ngay 23 thang 7 nam
2013 do Toa 4n nhén dan tdi cao,
Vién Kiém sat nhan dan t6i cao,
Bo Cong an, Bd Qudc phong va
Bo Tu phap ban hanh huéng dan
viéc truy ctru trach nhiém hinh sy
d6i voi ngudi ¢o hanh vi mua ban
ngudi; mua ban, danh trdo hoac
chiém doat tré em?. Viéc tach riéng
hanh vi mua ban, chiém doat mo
hodc b phan co thé ngudi dé quy
dinh thanh mot didu luat méi 1a
can thiét va c6 y nghia trong cong
tac phong ngtra td1 pham hién nay.

Trai qua 8 nam thuc thi
BLHS nim 2015 (stra ddi, bd
sung nim 2017), d4u tranh phong

' Qubc hoi (1999), Bé ludt hinh sw nam 1999 (sira d6i, bé sung niam 2009)
2 Toa 4n nhan dan t6i cao, Vién Kiém sat nhan dan t6i cao, Bo Cong an, Bo Quéc phong va B Tu phap (2013) Thong tur
lién tich s6 01/2013/TTLT-TANDTC-VKSNDTC-BCA-BQP-BTP ngay 23 thing 7 nam 2013 hwéng dan viéc truy cieu trach
nhiém hinh sw doi véi nguoi co hanh vi mua ban nguwoi; mua ban, danh trao hodc chiém doat tré em

chéng to1 pham mua ban, chiém
doat mo hodc by phan co thé
ngudi cho thiy quy dinh hién nay
cta didu luat con nhiéu bat cap
gay kho khan cho cong tac phong
chdng t6i pham nay.

1. Nhan thirc vé “md” trong
Diéu 154 BLHS

Mo theo dinh nghia dudi
goc do y, sinh hoc 1a “mot tap
hop cdc té bao chuyén héa, cé
cau tao giong nhau, dam nhdn
chic nang nhat dinh 3. Trong co
thé nguoi co bdn loai md: mo
bicu bi, md lien két, mo
co va mo than kinh. Trong do,
mo biéu bi va m lién két 1a hai
loai mé dic biét xuat hién nhiéu
trong co thé ngudi. Theo nhu
khai niém nay, mo la tap hop céc
té bao co cdu tao gidng nhau tirc
la cung loai, cuing ddm nhiém
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mot chirc niang. Néu dinh nghia
nhu vay rat kho x4c dinh pham
vi cia md vi trén thyc té co thé
ngudi 1a mot chudi lién két voi
nhau khong biét 1ap, co sy hoa
tron cua nhiéu loai té bao khac
nhau dé ciu tao thanh md, bd
phan co thé ngudi. Vi vy khai
niém md can dugce x4c dinh 1a
céu tao tir mot hay mot s loai té
bao lién két voi nhau, dam
nhiém cac chtrc ning nhat dinh.

Duéi goe do phéap ly mo duogc
dinh nghia nhu sau: “Mo la tdp
hop cdc té bdo ciing mét loai hay
nhiéu logi khdc nhau dé thuc hién
cdc chike ndng nhdt dinh cia co
thé nguoi.”

Nhu vy, vé co ban quy dinh
ctia phép ludt vé mo, bo phan co
thé nguoi thong nhét va dua trén
khai niém mo, bd phan co thé
nguoi dudi goc do sinh hoc.
BLHS ciing xac dinh khai ni¢m
md cta Luat Hién, iy, ghép mo,
bd phan co thé nguoi va hién, léy
xéc 1a dbi tuong tac dong cua toi
pham mua ban, chiém doat md
hodc bd phan co thé ngudi quy
dinh tai Diéu 154 BLHS.

Céc md ¢o co ché san sinh,
hoat dong, thay d6i phu hop dé
duy tri hoat dong sdng, van dong
va lao dong cua con ngudi. Tat
ca cac hanh dong chia cét, boc
tach, lam mat di cac mo, bo phan
co thé nguoi & cac hé co quan
cia con ngudi déu gdy anh
huéng dén hoat dong binh
thuong cia co thé. Hanh dong
chia cét, méc, boc, tach ro1 mo ra
khoi co thé con nguoi trai ¥
mubn, khong vi muc dich nhan
dao hodc khoa hoc Ia hanh vi vi
pham pham luat.

Co quan Canh sat diéu tra Céng an phwong Quang Chdu,
TP. Sam Son vé toi Xam pham quyén so hiru cong nghiép thi hanh
Quyet dinh khoi to 2 bi can.

2. Mt s6 vAn dé can xem xét

Mot I, co thé ngudi dudi goc
do y sinh hoc bao gém toan bo cu
tric cua mdt con ngudi, bao
gdm: dau, cd, than (chia thanh 2
khoang 1a nguc va bung),
hai tay va hai chan. Néu nhin nhan
duéi géc do chirc nang thi cac bd
phan co thé ngudi phuc vu cho
mot hoac mot s6 nhom chire nang
duogc chia thanh 8 hé co quan chu
yéu: h¢ van dong; h¢ tuan hoan; hé
ho hap; hé tidu hoa; hé bai tiét; hé
than kinh; hé ndi tiét; hé sinh duc.
B0 phan co thé nguoi 13 nhimg co
quan cau tao nén co thé nguoi, lién
két hodc nam trong céc khoang co
thé va c6 chirc nang theo hé nhat
dinh. Duéi goc do phap luat quy
dinh thi: “Bé phdn co thé nguoi la
mot phd‘n ciia co thé dwoc hinh
thanh tir nhiéu logi mé khéc nhau
dé thyee hién cdc chire nang sinh Iy
nhat dinh . Nhu vy, mo 1a thanh
t6 bat budc dé cau tao nén bd phan
co thé nguoi va mot co thé ngudi
hoan chinh. Hanh vi mua ban,

chiém doat bd phén co thé duong
nhién s€ xam hai dén mot hoac
mdt s6 md nhét dinh. Nguoc lai,
khong ¢ nhém “mo” ndo ton tai
bén ngoai co thé ma luon gan véi
khoang, b0 phan co thé ngudi cu
thé. Pdi tuong pham t3i c6 mua
ban hodc chiém doat bat cur phan
md nao thi phan mé d6 van thude
bo phan nao d6 cua co thé nguoi,
cho du duoc tach ra khoi co thé
nan nhan khong day du vi du: lay
1 qua than, lay % budng gan, cit Y
rudt non... va van phai bi xir 1y.
Hai la, mo bi hanh vi pham
t0i mua bén, chiém doat tac dong,
xam hai t6i phai lién két chat ché
voi co thé, khong thé ty nhién tich
roi néu khong bi ngoai luc tac
dong. Tuy nhién, trong céc loai
md trén co thé c6 nhitng mo tu
nhién s€ bong tach sau khi 130 hoa
(md biéu bi bao phu) vay cb xac
dinh phan mo bong tach nay 1a doi
tuong tdc dong cua tdi pham
khong? Néu khong xéac dinh thi
can phai c6 huéng dan cu thé.

3Pd Cong Huynh (2011), Gido trinh gidi phdu - sinh ly nguoi, NXB Quoc gia Ha Noi.
4 Qubc hoi (2006), Ludt Hién, ghép mé, bé phdn co thé nguwoi, hién, ldy xdc.
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Ba la, mdt s6 md chi chira
mot loai té bao chuyén hoa, chu
tao giéng nhau nhu: méau, huyét
tuwong, mé md, biéu bi.... duoc st
dung pho bién trong y hoc hién
dai, dic biét 1a trong phau thuat
thim my. Pay 1a nhitng md c6
thé tai sinh, viéc tach loc, léy cac
mo nay cua nguoi khac dung
cach cling khong gay anh hudng
tidu cuc dén doi sdng nguoi do
ma con dem lai loi ich, an toan
cho ca nhan, xa hoi thi khong
xem md nay la dbi tuong tac
dong cua to1 pham.

Bén la, thuc té cong tac dau
tranh phong chdng toi pham mua
ban, chiém doat mé hodc bd phan
co thé nguoi ciia lyc lugng Cong
an tir nim 2015 dén nam 2022
cho tha”iy khong c6 vu, dbi tuong
nao pham tdi mua ban hoac
chiém doat mo trén tong s6 104
vu pham tdi véi 132 ddi tugng
pham toi tai diéu 154 BLHSS.
100% céc vu mua ban chiém doat
déu co dbi tuong tac dong la bo
phén co thé ngudi.

3. Kién nghi dé xuat

Tu nhitng phan tich, nhan
xét trén cho thdy viéc quy dinh
“mo” 14 ddi twong tic dong ciia
t0i pham mua ban, chiém doat
mo hoac bo phan co thé nguoi
(Piéu 154 BLHS) 1a khong can
thiét. Quy dinh mé 1a ddi tuong
tdc dong cua tdi pham gay rudom
ra trong diéu ludt vi din dén 4
nhom hanh vi khach quan (hanh
vi mua ban mo, hanh vi chiém
doat mo, hanh vi mua ban bo
phan co thé nguoi va hanh vi
chiém doat bd phan co thé
nguoi). Ngoai ra, viéc quy dinh
md la dbi tuong tac dong cua toi
pham mua ban, chiém doat mé

hodc b phan co thé ngudi con
dan dén viéc co quan chirc ning
phai ban hanh nhiéu vin ban
hudng dan chi tiét vé mo. Can
xac dinh loai mo nao 14 déi tuong
tac dong cua tdi pham, loai mo
nao khong phdi. Trong thyc tién
d4u tranh phong chong t6i pham
c¢6 d6i twong vira mua mo, vira
mua by phan co thé cua mot
nguoi trong khi thiét ké Dicu 154
BLHS 14 “mua ban, chiém doat
md hodc bd phan co thé nguoi”.
T “hodc” 1a quan h¢ loai tru
hodc mo, hodc b phan co thé
ngudi thi lai giy ra vudng mic
trong xu ly.

Diéu luat con quy dinh doi
tuong mua ban mo, bd phan co
thé cua “ngudi khac” thi méi
pham t0i, con ban chinh bd phan
co thé ctia minh thi khong phai la
chii thé cta t6i pham nay. Quy
dinh nay xuat phat tir tinh nhan
dao cta phap luat. Ngudi ban bo
phan co thé minh 13 nguoi da roi
vao bé tic, kho khan vé kinh té,
sau khi ban di bo phén co thé tiy
timg loai bo phan ma bi ton hai
déng ké strc khoe. Nguoi ban con
d6i mat v6i nhitng nguy co, bién
ching sau phau thuat va chi phi
phuc hoi stic khoe, ton hai lao
dong subt phan doi con lai. Nguoi
mua ciling la nguoi ¢ hoan canh
dic biét, bénh hiém ngheo can
phai ghép bo phan co thé nguoi
khac méi kéo dai duoc su séng
cua minh. Sau khi dugc ghép bo
phan co thé ngudi khic nguoi
mua ciing phai tra chi phi rat 16n
va d6i mit voi roi ro sau phiu
thuat. Vi vay, cd nguoi ban va
ngudi mua bd phan co thé nguoi
khong bi xem xét trach nhiém
phap 1y. Thyc té cong tac dau
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tranh voi t6i pham nay cho thiy,
d6i twong bi bat giir, xt 1y 1a
nhitng ddi twong moi giéi hoat
dong mua ban bd phéan co thé
nguoi khac. Chua c6 nguoi ban va
ngudl mua nao bi xur ly.

Tl nhing phén tich trén, dé
tranh gay phtc tap trong diéu luat
va kho khan trong thyc thi Diéu
154, BLHS tac gia kién nghi voi
co quan lap phap nén sira doi
Piéu 154 BLHS nam 2015 thanh:
“Piéu 154. T6i moi gi¢i mua ban
hodc chiém doat bd phén co thé
nguoi” 1 da bao ham day di noi
dung quan hé x3d hoi can diéu
chinh, bao vé cua diéu luat nay.
Dong thoi phu hop véi thuc tién
d4u tranh phong chdng toi pham
nay trong giai doan hién nay.®
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CAC GIAI PHAP NANG CAO CONG TAC
NGHIEN CUU KHOA HOC TAI CACTRUONG
DAl HOC HIEN NAY

0 ThS. BUI THI CAM NINH *
O ThS. LE ANH TUAN **

Khoa hoc dudc hiéu I& mdt hé théng tri thiic vé tu nhién x& hdi v nhiing qui ludit
phat trién khdch quan clia tu nhién, xa hdi. N6 gidi thich mét cach ding dén ngudn
gbc cla nhing su kién ay, phat hién ra maéi lién hé cla cdc hién tugng, trang bi cho
con ngudi nhing tri thic vé qui ludit khdch quan clia thé gidi hién thuc dé con ngus
ap dung vao thuc tién sé&n xudt v& ddi séng. Khoa hoc I& dong luc thdc ddy su phat
trién xa hai, ldm cho con ngudi ngdly cang van minh han, nhén & han, séng 16t hon va
ving tin han vao chinh bdn thdn minh trong cudc séng. Trong bdi cénh gioo Iuu va hoi
nhép quéc & hién nay, dé khoa hoc céng nghé dép Ung dudc nhu cdu phdét trién clia
dat nudc, cac nhd nghién clu, nhiing ngudi ldm céng téac khoa hoc, nhat I gidng
vién tai cac trudng dai hoc phdild uc lugng ndng ¢t trong viéc nghién clu khoa hoc,

dong thai van dung cac k&t qud nghién cdu dé vao badi gidng clia minh.

ghién ctru 1a mot cong viéc
mang tinh chat tim toi,
xem xét can k€ mot van dé

nao d6 dé nhan thirc né hodc dé
giang gidi cho nguodi khac 1d.
Nghién ctru khoa hoc 1a mot qua
trinh tim hiéu, kham pha c¢6 hé
thong vé ban chat va nhitng quy
luat cua thé gi6i, kiém tra cac gia
thuyét da c6, tir d6 phat trién nhan
thirc khoa hoc cuia con ngudi hodc
tim ra cac gidi phap, sang tao ra cac
phuong phap, k¥ thudt méi nham
cai tao thé gi6i. P6i véi giang vién
dai hoc, nghién ctru khoa hoc dong
vai trd quan trong va da chiéu. Day
khong chi 13 mot phan cta nhiém
vu cong tac ma con la mot phuong
tién gitp ho ning cao chat lugng
giang day, tao ra tri thirc méi va
phat trién cac k§ nang chuyén mén.

* ** Hoc vien CSND
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Cung voi hoat dong gidng day
thi nghién ctru khoa hoc la mot
nhi¢ém vu khong thé thiéu cua mdi
giang vién. Day la 2 hoat dong co
mbi quan hé gan bé hitu co chit
ch€. Vi giang vién khi tham gia
nghién ctru khoa hoc s€ vira cing
¢b kién thirc chuyén mén, vira c6
diéu kién mo rong nhiig kién thie
tir chuyén nganh khéc. Nghién ctru
khoa hoc gitip gidng vién md rong
duge von kién thirc ciia minh va
van dung nhimg kién thic 1y ludn
ay vao thyc tién giang day. Pong
thoi nghién ctru khoa hoc con gitip
giang vién c6 phuong phap lam
viée khoa hoc, cach dat van dé voi
cach nhin khach quan, chinh xac.
Bén canh d6, nghién ctru khoa hoc
con gitip giang vién ren luyén kha
nang tu duy, k¥ nang phan tich,
tong hop, so sanh, danh gia, ky
nang lam viéc doc lap, k¥ nang lam

viéc nhoém... véi nhiéu hinh thire
nghién ctru khac nhau nhu: viét
tham ludn, viét bai cho trang
Website ctia truong, viét bai cho cac
hoi thao, viét bai dang cac Tap chi
(thong tin 1y luan va thyc tién), 1am
dé tai nghién ciru khoa hoc. Nhu
vay, nghién ctru khoa hoc la mot
nhiém vu quan trong khong thé
thiéu cua mdi giang vién dap tng
muc tiéu mdi truong dai hoc déng
thoi 1a mét vién nghién ciu.

Trong bdi canh xd hoi dang
dimg trude thoi dai cong nghé sb,
cac thanh tuu, thue tién khoa hoc va
giang day co rat nhiéu thay doi va
dat ra khong it van dé, thach thuc
méi, nhitng thir kho c6 thé ap dung
hoan toan nhiing tri thirc, kinh
nghiém, phuong phap da c6 dé xu
Iy. Dé giai quyét nhitng van dé méi
ctia thue tién khoa hoc va su pham,
giang vién can dao su vao van de,



ap dung, thu nghiém nhirng phuong
phép, cach tiép can méi, nham tim
ra cac tri thuc, giai phap phu hop.
Va nghién ctru khoa hoc la mot
trong nhiing hoat dong kich thich
tinh than, nang lyc d6i méi, sang
tao, tao ra modi truong, didu kién
thuan loi dé giang vién dap tng
duoc cic yéu cau trén. Nhimg y
twong méi va phat kién dot pha tir
hoat dong nghién ctru c6 thé giap
thac day sy d6i méi, sang tao khong
chi trong linh vuc khoa hoc ma ca
trong linh vuc gidng day. Gidng
vién ¢6 thé 4p dung nhiing tri thirc,
phuong phap méi da duge nghién
ctru vao giang day, gitip hoc vién,
sinh vién mé rong von tri thirc va
khuyén khich ho dura ra nhitng quan
diém doc dao. Tham gia nghién ctru
khoa hoc con gitip giang vién tim
hiéu, cap nhat nhimg thong tin, kién
thirc méi, bd trg cho bai giang cia
minh sinh dong hon, lam cho bai
gidng cd tinh thoi sy, tinh khoa hoc
va tinh thuc tién. Boi vi, dé c6 mot
bai giang hay budc giang vién phai
c6 kién thirc chuyén mén vimg, tim
hiéu biét rong. Mudn vay, giang
vién phai tu hoc, khong ngung
nghién ctru tim i kién thirc bang
nhiéu hoat dong trong do co6 hoat
dong nghién ctru khoa hoc. Qua
tham gia nghién ctru khoa hoc,
giang vién s& thay duoc nhimg han
ché, nhig diém han ché trong kién
thirc ctia minh dé kip thoi bo sung,
cap nhat. Nghién ctu khoa hoc s¢
lam cho giang vién nhét la giang
vién tré truong thanh nhanh chong
g6p phan vao nang cao chat luong
3o tao, boi dudng ctia Nha truong.

Theo quy dinh cua Diéu 5
Thong tu 20/2020/TT-BGDDT,
nghién ctru khoa hoc cta giang vién
dai hoc duoc quy dinh cy thé nhu
sau: (1) Quy dinh d4u tién 1a giang
vién phai danh it nhat 1/3 tong quy
thoi gian lam viéc trong nam hoc

(twong duong 586 gio hanh chinh)
dé thuc hién nhiém vu nghién ctru
khoa hoc. Diéu nay dam béo rang
giang vién c6 du thoi gian va tai
nguyén dé tién hanh cac hoat dong
nghién ciru. Viéc giao va trién khai
nhi¢m vu nghién ctru khoa hoc cho
giang vién phai dugc thuc hién theo
nguyén tic phu hop vai diéu kién,
tiém luc khoa hoc cua co s& gido
duc dai hoc va phu hgp voi nang
luc chuyén mén cua ting gidng
vién. Piéu nay dam béo rang nhiém
vu nghién ctru dugce giao cho giang
vién phu hgp voi kha nang va linh
vuc chuyén moén cua ho. (2) Mai
nam, giang vién phai hoan thanh
nhiém vy nghién ctu khoa hoc
tuong tng vai chirc danh hodc vi tri
cong viéc ma ho dang dam nhi¢m.
Két qua nghién ctru khoa hoc ctia
gidng vién dugc danh gia thong qua
cac san pham khoa hoc va cong
nghé, cac hoat dong nghién ctru va
chuyén giao cong nghé. D¢ dat yéu
cau, giang vién can hoan thanh it
nhat mot dé tai nghién ctru khoa
hoc cép co s¢ dugce nghiém thu tr
dat yéu cau tré 1én, hodc cong bd
mot bai bao trén tap chi khoa hoc
¢6 ma s6 chuan quéc té ISSN, hoic
tham gia bao cao khoa hoc tai hoi
thao chuyén nganh. (3) Thu trudng
co sO giao duc dai hoc co trach
nhiém giao nhi¢m vu nghién ciu
khoa hoc cho gidng vién va quy
dinh cu thé vé s6 gio nghién ctu
khoa hoc dugc quy dbi tr cac loai
hinh san pham khoa hoc va cong
ngh¢, hoat dong nghién cuu va
chuyén giao cong nghé. Didu nay
dam bao sy cong bang va minh
bach trong viéc phan cong nhiém
vu nghién ctu. Trong truong hop
giang vién khong hoan thanh nhi¢ém
vu nghién ctru khoa hoc theo quy
dinh, thu trudng co sd gido duc dai
hoc s€ xem xét mic d0 va hoan
canh cu thé dé danh gia két qua
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thyc hi¢n nhiém vy trong nam hoc,
xép loai thi dua va giai quyét cac
ché 9, chinh sach lién quan. Piéu
nay nham dam bao rang c6 sy ky
luat va khuyén khich phu hop d6i
Vi giang vién trong viéc thuc hién
nhi¢m vu nghién ctru khoa hoc.
Khi nghién ctru thyc trang hoat
dong nghién cutu khoa hoc cua
giang vién ¢ cac truong dai hoc hién
nay, co rat nhiéu van dé dat ra va can
duogc giai quyét kip thoi, nhu sau:
MGt I, sy han ché vé thoi gian
va cac ngué)n luc bao dam, hod trg
cho hoat dong nghién ctru khoa
hoc. Cong tac, giang day tai cac co
s& gido duc dai hoc, voi doi hoi, yéu
cau cao vé chat lugng chuyén mon,
giang vién dai hoc thuong phai déi
mit voi ap luc kha 16n vé thoi gian.
Bén canh hai nhiém vy trung tam la
giang day va nghién ctru khoa hoc,
giang vién con phai hoan thanh
nhiéu nhi¢m vy hanh chinh khac,
trong do khong it giang vién con
kiém nhiém cac chirc vu khac nhau
trong hé thong céc t6 chirc, doan thé
noi cong tac. Do do, viéc danh thoi
gian dé thuc hién nghién cuu, tur
viée xdy dung dé tai, thu thap dir
liéu, phan tich va viét bai bao, doi
héi giang vién can lap ké hoach, sép
xép va quan ly thoi gian mot cach
hop 1y. Néu khong c6 ké hoach sir
dung thoi gian rd rang va cu thé,
giang vién dé chiu 4p luc va gip
nhidu khé khan trong viéc hoan
thanh cac dy an, cong trinh nghién
cuu khoa hoc cia minh. Bén canh
do, nghién ctru khoa hoc cling doi
hoi ngudn tai nguyén va ngudn lyc
bao dam, bao gom ngan sach, tai
liu, phong thi nghi¢m, thiét bi va
cac dich vu ho tro... Pic biét, mot
s6 du 4n, cong trinh nghién ctru
khoa hoc 16n, phirc tap c6 thé doi
hoi sy dau tu va tai tro 16n tir cc
ngudn khac nhau. Néu giang vién
khong c6 du tai nguyén va ngudn
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luc, ho o thé gap nhiéu khé khan
trong vi¢c thuc hién hoan thanh va
bao dam chét luvong cua cong trinh
nghién curu khoa hoc.

Hai la, sy rui ro trong nghién
ctru khoa hoc. Nghién ctru khoa hoc
la hoat dong hudng t6i kham pha,
phat hién ban chét, quy lut cua su
vat, hién tugng va tim kiém bién
phap, gidi phip nham tmg dung
nhitng tri thirc trén vao thyc tién, noi
cach khac, nghién ctru khoa hoc la
hoat dong hudng toi nhiing tri thirc
va cac phuong phap moi. Va khi tri
thue, phuong phap madi duge ap
dung, kho co thé hoan toan tranh
khoi nhitng rai ro nhét dinh, boi
thyc tién thi vo cing da dang, sinh
dong, ludn ludn van dong, bién dbi,
con nhan thirc cua con nguoi la mot
qua trinh di tir thap dén cao, tir don
gian to1 phire tap va viéc nhan thuc
duoc mot cach toan dién va thiu déo
v& mot van dé 1 didu khong hé dé
dang. Do do, khong phai luc nao
mot dy an, mot cong trinh khoa hoc
ciing s& dat duoc két qua thanh cong
nhu ky vong. Doi khi, giang vién
nghién ctru s& phai dbi mat véi rat
nhiéu rui ro, tro ngai, tham chi 1a
nhitng that bai trong nghién ctru.
Nhimng tht bai nay co thé dén tir
nhiéu nguyén nhan (ca khach quan
va chit quan) nhu viée thiéu tai lidu,
ngudn lic nghién ctru, phuong phap
nghién ctru khong phu hop hodac
thiét ké, xay dung ké hoach nghién
cttu chua hop ly... Mat khac, mot
cong trinh khoa hoc phirc tap c6 thé
can sy tham gia ctia khong chi mot
ma la mot nhom cac nha khoa hoc.
Khi cing két hop nghién ctru, su
thiéu két ndi, thiéu hop tic hoic thit
bai cua mot hay mot s6 nha khoa
hoc trong nhém ciing c6 thé anh
huong t61 thanh cong chung cua ca
du an, cong trinh nghién ctru.

Ba la, sy kho khan trong viéc
Xuét ban va cong b khoa hoc. Hién
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nay, trong cong dong nghién ciru
khoa hoc, c¢6 su canh tranh cao
trong viéc cong bd bai béo va cac
két qua nghién ctru. Do d6, giang
vién céc truong dai hoc dang gap
phai ap luc thuc hién nhiing nghién
ctru c6 chat luong cao va xuat ban
trong cac tap chi uy tin trong va
ngoai nudc dé bao dam dong luc
nghé nghiép ciing nhu tao dugc uy
tin, chd dimg trong linh vire chuyén
mon. Céc tiéu chudn xuét ban cao,
quy trinh danh gia nghiém ngit, chi
phi thdm dinh... cta cac 4n phim
khoa hoc, dac biét 1a cac tap chi, tap
san qudc té ¢6 uy tin, di va dang la
mot trong nhimg thach thie 16n doi
v6i giang vién khi mudn cong bd
két qua nghién ctru khoa hoc.

Cac giai phap gop phan ning
cao chét lugng nghién ctru khoa
hoc cua giang vién cac truong dai
hoc hién nay nhu sau:

Thit nhat, nang cao nhan thirc
cta doi ngii giang vién vé vi tri, vai
trd, tAm quan trong cua hoat dong
nghién ctru khoa hoc. Day la gidi
phap dong vai tro quan trong hang
dau, truc tiép chi dao, dinh huéng
nang cao nang lyc nghién ctu
khoa hoc ciia giang vién. Thuc té
cho thay, chi khi giang vién c6
nhan thirc diing dén vé vi tri, vai
tro, tim quan trong cta hoat dong
nghién ctru khoa hoc thi ho mai co
thai d6 ding din trong nghién ctru
khoa hoc va tir do s€ thuc déy ho
tich cuc hoc hoi, tiép thu va rén
luyén céc k¥ nang nghién ctru khoa
hoc. Pé thyc hién tdt giai phap
ndy, can phai co sy quan tam linh
dao, chi dao cua cﬁp uy, chi huy
cac cap ma tryc tiép 1a cap uy, chi
huy cac khoa giang vién dang tryc
tiép quan 1y doi ngil giang vién.
Hoat dong gido duc nang cao nhan
thirc cho giang vién phai dwoc tién
hanh thuong xuyén, lién tuc, 1au
dai, tir d6 gop phan chuyén qua

trinh nhan thtrc cta ho tr ty phat
sang ty giac.

Thir hai, d6i v6i giang vién tai
céc truong dai hoc. Dé thyc hién cac
du an, cong trinh nghién ctru khoa
hoc ¢6 hidu qua, trude hét, giang
vién can chi dong xay dung ké
hoach va quan ly thoi gian mot cach
hop 1y dé co du thoi gian danh cho
nghién ciru khoa hoc. Pong thoi,
giang vién ciing can xem xét va yéu
cau cac truong dai hoc cung cap
nguon ngan sach, thiét bi va dich vu
hd tro can thiét dé thuc hién cac du
an nghién ctru thanh cong. Dé tan
dung t6i da ngudn chat xam, kinh
nghiém cua dong nghiép tai cac
truong dai hoc va dat hi¢u qua cao
nhat trong nghién ciru, cac giang
vién c6 thé 1ap cac nhém nghién ciru
trong truong hop nhiéu giang vién
¢d cung linh vyc quan tim. Diéu nay
c6 thé gitip cac giang vién trao ddi ¥
tudng, chia sé kinh nghiém va hd trg
1an nhau trong qua trinh nghién ctru.
Su hop tac nhom con gitip tang kha
ning dat dugc nhitng két qua dang
gia. Bén canh xay dung cac nhom
nghién cuu trong pham vi co s¢ dao
tao, giang vién ciing co thé tim kiém
va thiét 1ap sy lién két, hop tac voi
cac nha nghién ciru va cac to chic
trong va ngoai nudce. Sy hop tac nay
khong chi gitip giang vién mo rong
tAm nhin va tiép can nguén luc méi,
ma con gitp ho c6 co héi trao ddi
nhimg kién thirc va k¥ thuat méi,
tién tién dang dugc 4p dung trong
gi61 khoa hoc.

Sau khi hoi tu du cac yéu t6
trén, giang vién can lua chon duoc
dé tai nghién ctu. Dé bio dam
nghién ctru hiéu qua, giang vién can
Iya chon céc dé tai nghién ctru phu
hop véi linh vue chuyén mon va c6
tinh tmg dung cao, c6 thé tao ra gia
tri thyc tién va dugc cong dong
khoa hoc, xa hdi quan tdm. Trong
qua trinh tién hanh nghién ctru,



giang vién can 4p dung céc phuong
phap nghién ctru khoa hoc chinh xac
va phit hop dé thu thap, xu Iy va
phan tich dir liéu. Cic két qua
nghién ctru can duoc bao dam do tin
cdy va c6 gia tri thong ké. Qua trinh
thuc hién nghién ctru khoa hoc, cac
giang vién can cong b cac bai bao,
tham gia cac hdi thdo va giao luu
hoc thuat lién quan tdi dé tai minh
thuc hién nham chia sé nhimng phat
hién mai va thu hiit sy quan tam tir
cong dong nghién ctru. Trong qua
trinh ndy, giang vién c6 thé lién tuc
danh gia qua trinh nghién ctru cia
minh va tim cach cai thién. Sy danh
gia va diéu chinh nay doi hoi nguoi
giang vién khi 1am khoa hoc phai
hoc hdi tr nhiing sai sot va that bai
cua ban than va cac nha khoa hoc di
trude, dong thoi tim cach nang cao
chat luong va hiéu qua ciia nghién
ctru. Bang cach ap dung nhimg giai
phap trén, giang vién co thé tao ra
nhiing cong trinh nghién ciu chét
luong cao, dong gop tich cuc vao su
phat trién cta linh vye chuyén mén
va cong dong.

Thit ba, d6i v6i cac co s& gido
duc, dao tao. Cac truong dai hoc
can tao moi truong hd tro tich cuc
va khuyén khich nghién ciru khoa
hoc. Didu nay bao gém viéc tao ra
cac co hoi hop tac nghién ctru, t6
chirc cac budi thao lun, hoi thdo
khoa hoc, xay dung cdc nhom
nghién ctru va thyc hién cac du an
chung. Mai truong hd tro va dong
vién tir co s gido duc s& khuyén
khich cac giang vién tich cuc chia
s¢ y twong, hoc hoi 1an nhau va
phat trién k¥ ning nghién ctu.
Tang cuong to chuc cac khoa tap
huan chuyén sau vé nghién ctru
khoa hoc cho giang vién, trong do
tap trung vao phuong phap nghién
ctu, phan tich dir li€u, cong nghé
va quy trinh cong bd bai béo khoa
hoc trén cac tap chi khoa hoc. Tap

hudn dinh ky gitp giang vién cip
nhat kién thirc va k§ nang méi nhét
trong linh vuc nghién ctru cua ho.
Bén canh d6, cac truong dai hoc
cling nén bdo dam cho giang vién
co du nguén luc can thiét dé thuc
hién nghién ctru khoa hoc, nhu:
cung cap ngudn tai trg nghién ctru,
phong thi nghiém, phan mém, cong
nghé tién tién va hé thong tai lidu
trén thu vién.

Thir tw, ting cudng to chic
cac hinh thuc rén luyén ky nang
nghién ctru khoa hoc cho giang
vién. Ky nang nghién cuu khoa
hoc la mot yéu t6 can ban co y
nghia quyét dinh tryc tiép dén viéc
nang cao ndng luc nghién clru
khoa hoc cua giang vién. Khi
giang vién thuan thuc cac k¥ ning
nghién cuu khoa hoc thi ho s€
nhanh chéng tiép can, linh hoi cac
van dé m&i ma thuc tién dit ra; co
nhing bién phap dé kip thoi khic
phuc nhiing kho khan trong qua
trinh nghién ctu khoa hoc; tang
kha ning phat hién va diéu chinh
phuong phap nghién ciru, tiép can
véan d& mot cach linh hoat, sang tao
dam bao hoat dong nghién cuu
khoa hoc dat két qua cao. K§ nang
nghién ctru khoa hoc cua giang
vién bao gom: K¥ ning phat hién
van dé; k¥ nang nghién ciru sach,
bao, tai liu; k¥ nang diéu tra, khao
sat thuc té... Cac k¥ nang nay co
thé gitip giang vién nhanh chong
tiép can, xur 1y thong tin méi mot
cach chinh xac; cung vaoi do gitip
ho ¢6 kha ning ndm chic va hiéu
ra ban chat cta van dé, tir d6 van
dung nhing kién thtrc ctia ban than
vao nghién ciru va giai quyét vn
dé mot cach hiéu qua.

Thir nam, tang cuong cac chinh
sach dong vién, khuyén khich giang
vién nghién cuu khoa hoc. Cac
chinh sach dong vién, khuyén khich
giang vién nghién ctru khoa hoc gitr
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vai trd quan trong dé kich thich Iyc
lugng nay nang cao nang luc nghién
ctru khoa hoc. Céc chinh sach nay &
cd hinh thte vat chat va tinh than.
Tuy nhién, du ¢ hinh thitc nao thi
cling phai tao dugc dong luc cho
giang vién khi nghién ctru khoa hoc,
kich thich ho tich cuc, say mé
nghién ctru, dam tiép can nhimg van
d& méi mic dui c6 thé phai doi mit
voi nhitng that bai khi nghién ctru.
Ngoai ra, cac truong dai hoc ciing
can thudng xuyén danh gia va dinh
huong hoat dong nghién curu cta
giang vién. Diéu nay gitip bao dam,
nghién ctru ctia ho dap tmg dugc cac
tiéu chi chat lugng va c6 tac dong
tich cuc trong linh vuc chuyén mon
va trong sur phat trién chung ciia mdi
truong. Dong thoi, néu c6 diéu kién,
cac truong ciing can khuyén khich
va hd trg giang vién cong bd cac két
qua nghién ctru thong qua viéc xuét
ban bai bao khoa hoc trén cac tap
chi uy tin va tham gia cac hdi thao,
hoi nghi khoa hoc trong va ngoai
nuée. Didu nay gitp giang vién ¢6
diéu kién chia sé nhing phat hién
méi ciia ban than va gép phan vao

sy phat trién chung cta khoa hoc.
Trong bdi canh toan cau hoa
hién nay, vai vai tro quan trong ciia
tri thirc khoa hoc, viéc dély manh
nghién ctru khoa hoc trong giang
vién cang c6 y nghia thiét thyc.
Hoat dong nghién ctru khoa hoc cta
giang vién 13 mot hoat dong rét
quan trong trong viéc bién qua trinh
dao tao thanh qua trinh tu dao tao.
Pay ciing 1a co s& can thiét dé tién
hanh d6i méi ndi dung, phuong
phap giang day, gop phan ning cao
chét luong dao tao, dap tmg nhu
cau ngiy cang cao clia xa hdi, nham
dao tao, bdi dudng va phat trién

nang cao chat luong giang vién. M
B.T.C.N-L.A.T
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KINH NGHIEM QUOC TE TRONG XAY DUNG
B0 CHi SO AN TOAN GIAO THONG DUGNG BO
VA BAI HOC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

O ThS. NGUYEN THE ANH *

Tém tit: Chi s6 hiéu sudt an toan déng vai tro quan trong trong viéc thiee hién phirong phdp
Hé théng doi véi van dé an toan giao thong thong qua viéc phan tich chi tiét nguyén nhén ciia
cdc vy tai nan tir dé theo doi quy trinh can thiép cdc nguy co mat an toan nham giam nguy co tir
vong hodc chdn thiong nghiém trong doi véi nguoi tham gia giao théng. Bai bdo da dwa ra cdc
Vi du cu thé trong viéc xdy dung bé chi sé an toan giao théng dwong bé theo kinh nghiém quoc
té va la co so ap dung phit hop véi diéu kién giao thong tai Viét Nam.

T khoa: An toan giao thong; Chién lwgc an toan giao théng; Chi sé an todn giao thong;
Tai nan giao thong...

ac chi s6 hiéu suit an toan

dong vai tro quan trong trong

viéc thyc hi¢n phuong phap
Hé thdng doi voi van dé an toan giao
thong thong qua viée di sdu phan tich
nguyén nhan cuia cac vu tai nan tir o
theo ddi quy trinh can thi€p cac nguy
co mét an toan nham giam nguy co
tir vong hodc chan thuong nghiém
trong ddi voi ngudi tham gia giao
thong khi xay ra tai nan. Phat trién
cac chi s6 hiéu suat an toan bao gdm
viéc xac dinh va uu tién cac chinh
sach, chon Iira cac chi sé phu hop,
lién tuc theo ddi va d4nh gi4 tién trinh
ciing nhu diéu chinh cac chi s6 da
chon vdi cac chién Iugc an toan giao
thong qudc gia.

Ap dung mot céch tiép can toan
dién cac chi sb hiéu suit va cha dong
trong quan ly an toan giao thong la
bude di rit quan trong dé cai thién
muc dg an toan giao thong. Cac chi
s an toan giao thong truyén thong
thudng chi tap trung vao két qua ctia
cac vu tai nan (vi du: $0 nguoi chét
va bi thuong) ma khong di sau vao
nguyén nhan co ban cua chiing. Céc

* Hoc vien CSND
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nha hoach dinh chinh sich c6 thé
thiét ké cac can thiép c6 muyc tiéu dé
giai quyét cac nguyén nhan goc ré
cua cac vu tai nan va thuong tich
bang cach st dung céc chi s6 hiéu
suat an toan dé phan tich hé thong
giao thong van tai. Nhan thuc dugc
su can thiét cta cac chi s6 hiéu suét
an toan doi hoi phai chuyén tir viéc
chi dwa vao cac chi sb truyén thong
sang viéc ap dung mot cach tiép can
toan dién va chu dong hon trong
quan 1y an toan giao thong. Pong
thoi, két hop cac chi s6 hidu suat an
toan trong cac chién lugc dai han vé
an toan duong b qudc gia.

Hoi dong an toan giao thong
Chau Au (ETSC) (2001) dinh nghia
chi s6 hiéu sudt an toan (SPT) 1a “bét
ky phép do nao c6 lién quan nguyén
nhéan dén tai nan hodc thuong tich,
dugc str dung bo sung cho s6 vu tai
nan hodc thuong tich dé chi ra hiéu
suét an toan hodc ndm bat duoc qua
trinh din dén tai nan”. Khi cac
chuong trinh an toan dudng bo qudc
gia hodc khu vyc dat ra cac myc tiéu
an toan duong bd, ho phai bo sung
chuing bang cac SPI dé quan st xu

hudng theo thoi gian va xac dinh cac
can thiép phii hgp nhim nang cao
murc do an toan duong bo.

Theo phuong phép truyén
théng, cic co quan an toan giao
thong d4 tinh toan tan suat va chi phi
kinh té - x& hoi cta céc vu tai nan va
thuong tich ciia nan nhan dé danh gia
muc d0 an toan cia cac hé théng van
tai. Tuy nhién, nhitng chi so nay
khong day du vi khong chi ra cu thé
dugc nguyén nhan ctia cac vy tai nan.
Nhiing bién dong ngau nhién ciing
¢6 thé 1am thay doi tan suét ciia cac
vu tai nan. Nguoc lai, cac chi s0 hiéu
sudt an toan (SPI) co thé cung cap
mdt birc tranh toan dién hon vé muc
d6 an toan cua mot hé théng van tai
va xé4c dinh cac nguy co mét an toan
dan dén tai nan giao thong. Viéc ghi
chép va theo doi cac SPI thuong
xuyén, lau dai c6 thé gitip hiéu rd hon
vé c4c qud trinh dan dén tai nan. Tir
d6 c6 thé tao diéu kién cho viéc xéc
dinh céc can thi¢p co muc tiu dé
mang lai sy thay doi tich cuc.

Cac SPI tap trung khong chi vao
viéc giam thiéu s ca tir vong va
thuong tich nghiém trong do tai nan



giao thong gy ra ma con dura vao két
qué trung gian nhu cac diéu kién hoat
dong cua hé thong giao thong din
dén tai nan. Céc diéu kién hoat dong
khong an toan trong mot hé thong
giao thong c6 thé lién quan dén giai
doan trudc tai nan, trong vu tai nan
hodc sau tai nan. Céc bién phap khac
nhau c6 thé can thiét trong mdi giai
doan nay. Vi dy, cac bi¢n phap ngan
ngua tai nan la phu hop nhit trong
giai doan trudc tai nan, trong khi cac
bién phép ngdn ngura thuong tich
thuong ap dung trong giai doan tai
nan hodc sau tai nan.

Cac SPI ciing c6 thé giup do
luong dAu ra hoic tac dong cua mot
can thi€p chinh sach. Vi dy, trong
linh vuc 14i xe khi ¢ néng do con,
két qua trung gian c6 thé Ia s nguoi
14i xe du6i anh huong cua do udng
c6 con. Pau ra cta can thiép chinh
séach ¢6 thé 1 s6 luong kiém tra hoi
thd ngau nhién dugce thuc hién. Bang
dudi day moé ta mot mo hinh quan Iy
an toan giao théng duoc phat trién
boi Hakkert, Gitelman va Vis (2007).

Cac can thiép trong vi du nay sé
giam nguy co tai nan do lai xe khi co
ndng d6 con theo nhiéu cach khac
nhau. Ly tuong nhat, chi s SPI
duogc str dung phai phan anh sy thay
d6i trong ca hai. Néi cach khac, SPI
phai thé hién quy md cta van dé chir
khong phai quy mo cua cac can thiép
can thiét dé giai quyét van dé. Trong
d6 phai c6 kha ning do luong diéu
kién hoat dong khong an toan, do la
viée lai xe khong tinh tdo do anh
huong ctia d6 udng 6 con.

Dua trén nghién clru va bang
chung tai liéu, budc dau tién trong
viéc thiét lap mét chi $0 hiéu suét an
toan duong bo (SPI) 1a xac dinh méi
quan hé nguyén nhan giita mot van
dé an toan duong bo va cac vu tai nan
giao thong din dén thuong tich
nghiém trong hodc tir vong. Céc qudc
gia c6 bdi canh khac nhau, c6 nghia
1a cac mbi quan hé nguyén nhan co
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Noi dung

Vidu

Chi phi xa hdi
con

Chi phi xa hdi doi véi cac vu tai nan lién quan dén nong do

Két qua cudi

S tir vong va chan thuong nghiém trong trong cac vu tai

ngau nhién

cung nan lién quan dén ndng d6 con

Diéu kién hoat | Lai xe trong tinh trang c6 sy anh hudng cta d6 udng c6 con
dong

DPéiura Sé Iwgng kiém tra hoi th | Chién dich nang cao nhan

thirc cong dong

Can thiép an Cudng ché

toan duong bo

Gido duc cong déng

Luat phap

Mic d6 con trong mau duoc quy dinh boi phap lut

thé khac nhau. Budc tiép theo 1a bién
vén d& an toan duong bd thanh mot
chi s6 hiéu suét an toan. Sau do, can
xéc dinh mot hé thong do luong phac
thao tan suat va phuong phap do
luong ctia SPI da chon.

Can luu ¥ ring viée thu thap va
xtr Iy dit lidu chét luong di mot cach
hai hoa 1a diéu kién tién quyét dé sir
dung cac chi s6 hiéu suét hé théng
(SPI) (Gitelman et al., 2014). Gia tri
ciia mdi SPI nén nhat quan - tic 14,
gia tri cao hon cho cac SPI nén tuong
g voi hiéu suat tot hon cia hé
théng (Hakkert, Gitelman va Vis,
2007). Mot SPI ly tuong phan anh su
an toan hon la sy khong an toan, dugc
dinh nghia trén thang diém 0 va 1,
trong d6 0 dai dién cho khong an toan
va 1 dai di¢n cho syran toan tuyét doi.
Vi dy, mot SPI c6 thé 1a “90% sb
nguoi 14i xe 6 to that ddy an toan”.

Céc tru cot cua khuon kho Hé
thong An toan, theo dinh nghia clia
Dién dan giao théng van tai quic té
(ITF) bao gom quan 1y an toan duong
b0, an toan dudng bo, toc do an toan,
phuong tién an toan, hanh vi an toan
cua nguoi tham gia giao thong va
cham soc sau va cham. An toan giao
thong qudc gia chinh quyén phai giai
quyét nhimg try cot nay thong qua
céc bién phap chinh sach dé dam bao
hé thong giao thong dudng bo an
toan. Cac chi sb thuc hién an toan
duong bo do cac quc gia va khu vire

xdy dung thuong dé cap dén cac yéu
6 rui ro theo nhing tru cot ny.

Dy an “Baseline” do Uy ban
Chau Au tai trg khuyén khich céc
Qudc gia Thanh vién thu thap va
phan tich dit liéu cho 8 SPI do Uy ban
Chau Au xac dinh vao nam 2019.
Céc SPI nay bao gdm toc do, ddy an
toan va hé théng han ché tré em, mii
bao hiém, n6ng do con, su mat tap
trung, an toan phuong tién, co s ha
tAng va cham soc sau va cham.

Thit nhiét, chay qua toc dd

Chay qué toc do 1a mot trong
nhimg yéu t6 din dén nguy co dang
ké nhét gy tir vong va thuong tich
do giao thong duong b trén toan thé
gi6i. Lai xe ¢ toe do cao lam ting
kha ndng va cham va mic do
nghiém trong ctia thuong tich. Dong
thoi lam gidm thoi gian xr 1y va
hanh dong khién diéu kién lai xe tro
nén khong 6n dinh va nguoi lai xe
kho kiém so4t phuong tién hon dén
lac phai nhin phanh. Mot vi du vé
SPI dé giai quyét yéu t rti ro nay
c6 thé 1a ty 1¢ phuong tién di chuyén
trong pham vi gidi han téc d quy
dinh (Van den Broek, Aarts va Sil-
verans, 2023). Sau d6, mét chi bao
phu c6 thé bao gdbm loai duong (v
du: dudng 6 t6, dudng thanh phd
hodc dudng cao tdc cta bang). SPI
ndy s& chi ¢6 thé so sanh duge voi
viéc cac khu vure hodc quéc gia khac
cing dé cap dén gidi han toc do.
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St dung diy an toan va hé
thong giir tré

That diy an toan trén 6 t6 du
lich giap giam 60% nguy co tir vong
cho hanh khéch phia trude va 44%
cho hanh khach phia sau (Hoye,
2016). Tuong tu, khi sir dung diing
cach, hé thong ghé tré em c6 thé
gitp giam 60% ty 1¢ tir vong (WHO,
2022). Mot vi du vé SPI dé do luong
yéu 6 rui ro ndy c6 thé 14 ty 1é hao
mon cua hé théng bao vé. Dt liéu
cho viéc nay SPI nén bao gdm ngudi
ngdi trong xe khach phia trudc va
phia sau cling nhu cac loai duong
khac nhau. Chi s phu sau do6 c6 thé
bao gém cac khoang thoi gian khac
nhau (vi dy: gio ban ngay, cic ngay
trong tuan va cudi tuan).

Sir dung mii bio hiém ciia
ngwoi di xe dap va xe hai banh

Khi nguoi di xe may su dung
mil bao hiém dtng cach, nguy co tir
vong va chan thuong dau s& giam di.
Mot nghién ciru cho thdy sir dung
mil bao hiém c6 thé giam 42% nguy
co tir vong va 69% nguy co chan
thuong dau (Liu va cong sy, 2008).
Viée st dung mii bao hiém dbi voi
ngudi didu khién xe dap ciing dong
vai trd 1am giam tir vong va chin
thuong dau trong truong hop xay ra
tai nan giao thong. Olivier va
Creighton (2016) nhéan thdy ring
viéc st dung mii bao hiém da giam
69% nguy co chan thuong dau
nghlem trong va giam 65% nguy co
chan thuong dau gay tir ~vong trong
mot vu va cham. SPI tiém nang co
thé giai thich cho viéc sir dung mi
bao hiém bao gém ty 1¢ hodc phan
tram nguoi di xe dap/xe mo to su
dung mii bao hiém ding cach. Ciing
nhu céc chi sb khac, viée thu thap dir
ligu cho cac loai duong khac nhau va
khoang thoi gian 14 can thiét.

Lai xe dwdi anh hudéng cua
chét ¢6 con

Nguy co va cham tang lén dang
ké khi nguoi 14i xe chiu anh huong
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cua chat ¢6 con. Mot nghién ciru
duoc tién hanh & Hoa Ky cho thay
rang v6i nong do con trong méau
(BAC) 12 0,5 g/l, nguy co va cham
cua nguoi lai xe cao hon khoang 1,4
14n so v&i thoi diém ho chua st dung
d6 ubng c6 con. Hon nita, véi BAC
14 1,0 g/I, nguy co tang 1én hon bon
lan va voi BAC 14 1,5 g/l thi rui ro
cao hon 20 lan (Blomberg va cong
su, 2009). Céc nghién ctu cling ton
tai trén tac dong cua viéc st dung
chit kich thich dén nguy co va
cham. Hels va cong su. (2011) nhan
thay nguy co tir vong va thuong tich
nghlem trong dbi v6i ngum lai xe
uong rugu va su dung chét kich
thich cao gép 5-30 lan so voi ngudi
14i xe tinh tao. SPI co thé gitp giai
quyét van dé nay va theo doi xu
huéng vé mure do 14i xe khi sir dung
d0 ubng c6 con hodc chét kich thich.
Na Uy tinh ty 1& phan trim giao
thong co gi6i lién quan dén nguoi 14i
xe st dung dd ubng co con c6 BAC
12 0,02 g/l (Cuc Quan ly Buong b
Cong cong Na Uy, 2018). Du an
Baseline khuyén nghi tinh toan ty 18
nguoi 1ai xe 141 xe trong gidi han
phap Iy BAC dbi véi cac loai duong
va khoang thoi gian khac nhau (Yan-
nis va Folla, 2022a).

Lai xe mét tap trung

Mat tap trung khi 14i xe 1a mot
yéu t6 rui ro khac dan dén cac vu tai
nan giao thong. Phan tam trong khi
lai xe thuong duoc cho la do céc
cudc goi va nhén tin trén dién thoai
di dong nhung ciing bao gdm ca hoat
dong cua hé théng dinh vi, an uéng,
noi chuyén voi hanh khéch di cung
hodc thdm chi 1a mo mdng (SWOV,
2020a). Mgt nghién ctru & Hoa Ky
cho thiy nguy co va cham cao gép
2,5 lan khi nguoi 14i xe tham gia vao
céac hoat dong nhu duy¢t hodc danh
may, doc, guri tin nhén vin ban hogc
nhap sb dién thoai khi nguoi lai xe
khong bi phan tdm (Dingus va cong
su, 2019).

Dy an Baseline dinh nghia sy
mit tap trung 14 viéc sir dung thiét bi
cam tay khi 1ai xe (Boets, 2023). O
day, Tu “thiét bi” bao gém tAt ca cac
thiét bi cam tay nhu dién thoai di
dong, may tinh xach tay va may anh
ky thuat $0. Céc chi s mé du 4n Base-
line khuyén nghi vé kha ning mat tip
trung la ty 1¢ nguoi lai xe khong str
dung thiét bi di dong cam tay.

An toan phuong ti¢n

Phuong ti¢n an toan c6 kha
nang ngan ngua tir vong va thuong
tich nghiém trong khi va cham. Cac
tinh nang an toan cta xe ¢6 thé bao
gdm phanh khan cap t dong (AEB),
canh bao va cham phia trude (FCW)
va hd trg toc do thong minh (ISA).
Ciing ¢ thé bao gdm céc tinh ning
an toan thu dong nhu thi khi va day
dai an toan. Tai mot s quéc gia, tinh
ning cong nghé 14 bat budc trén 6 to.
Vi du: tinh d&én nam 2022, 6 t6 c4
nhan va xe tai & cac qudc gia Chau
Au phai dugc trang bi hé thong hd
trg gitt lan duong, AEB va day dai
an toan cai tién (EC, 2019). Chi s6
dugc dé xuat trong Dy 4n Baseline
cho phuong ti¢n an toan la ty 1¢ hanh
khach méi nhitng phuong tién co
xép hang an toan ciia Chuong trinh
danh gi4 xe méi ciia Chau Au (Euro
NCAP), bang hodc cao hon mic
ngudng duogc xac dinh trude (War-
denier va Silverans, 2023). Vi du, Na
Uy do ty 18 phan trim giao thong co
gidi lién quan dén 6 t6 co AEB; ty 18
Iuu lugng xe co gi6i lién quan dén 6
t6 c6 canh bao chéch lan duong; va
ty 1€ phuong tién giao thong co gidi
lién quan dén 6 t6 co AEB dé ngan
ngua va cham véi nguoi di bo va
nguoi di xe dap (Cuc Quan ly
Puong by Cong cong Na Uy, 2018).

Co s6 ha ting

Thiét ké co so ha tang c6 tac
dong dang ké dén hiéu qua an toan
duong bo tong thé ciia mot qudc gia.
Co s6 ha tang an toan va thiét ké
duong co thé ké dén 16i qua duong



an toan cho nguoi di bg, nguoi di xe
dap va nguoi di xe may, giao 10 an
toan, c4c tuyén duong tuan theo gidi
han toc do thip, duong c6 phéan
ludng giao théng va duong tudn tha
cac yéu cau va xép hang an toan cu
thé. Céc bién phap nhur 16i di bo, lan
duong danh cho xe dap, an toan céc
nit giao cit va cac cong cu dicu tiét
giao thong c6 thé 1am giam dang ké
nguy co chan thuong gitra cac loai
nguoi tham gia giao thong khac
nhau (WHO, 2022).

Thuy Dién str dung cac chi sb
nhur ty 1& dudng c6 toe do 30-50 kmvh
trong mang ludi duong do thi noi toc
do gidi han 13 30 hoac 40 km/h; ty 1€
phan dudong qua duong danh cho
nguoi di by, xe dap va xe gén may
dugc phan loai an toan tot hodc kha
(trén dudng qudc 16 va duong thanh
phé); va ty 1¢ luu lugng giao thong
trén duong c6 dai phan cach rao chin
danh cho cac loai duong khac nhau
(Hurtig va cong su, 2022).

Cham sdc sau tai nan

Cham soc sau tai nan, con duoc
goi 13 quan 1y chan thuong, 1a hé
thong chiu trich nhiém cung cip
dich vu y té diéu tri cho nhitng nguoi
bi thuong trong mot vu va cham trén
duong. Viéc cham soc sau tai nan
day du va kip thoi lam giam dang ké
nguy co tu vong va thuong tich
nghiém trong trong cac vu va cham
trén duong. Dam bdo cham soéc
trudc bénh vién kip thoi va nang cao
chat lugng ciia ca viée cham soc
trude bénh vién va tai bénh vién déu
c6 thé 1am giam muic d6 nghiém
trong cua thuong tich.

Chim soc sau tai nan bao gdm
dicéu tri y t& ban dau dwoc cung cap
boi cac dich vu y té khan cép
(EMS) tai hién truong vu tai nan va
trong qué trinh van chuyén dén
bénh vién cling nhu dich vy cham
séc y té bd sung do bénh vién cung
cap va trung tm chan thuong (Bax
va cong su, 2013).

Hiéu suat dugc cai thién cia hé
thong nay bao gdm thoi gian phan hoi
cia EMS ngén hon, muc do EMS
cao hon nhan vién, tiéu chuin hoa
phuong tién EMS va cham soc chan
thuong tai bénh vién day du. Viéc
cham soc sau va cham cang t6t, co
hoi sdng s6t cang 16n va chét luong
cude sdng cang tot (ETSC, 2001).

Dbi véi viée cham soc sau sy
¢, chi sb do du 4n Baseline dé xuat
1a thoi gian giita cudc goi khan cap
sau mot vu va cham dan dén thuong
tich c4 nhan va sy xuét hién coa luc
luong ctru ho tai hién truong vu tai
nan. Giéng nhu cac chi s6 khac, cac
chi s6 phu c6 thé bao gom loai
duong, khoang thoi gian, loai dich
vu khan cép lién quan va dia diém
xay ra vu va cham.

Hi¢n nay, tai Viét Nam co6 cac
CO quan théng ké s6 liéu vé trat tu,
an toan giao thong duong by nhu
Téng cuc Théng ké, BOY té, Bo
Giao thong van tai, Bo Cong an...
nhung chua c6 mot co quan nao
dua ra bo chi s an toan giao thong
duong b lam tiéu chi danh gia.
Nhin chung, cic sé liéu nay vin
thuong thiéu hut, khong dy du
hodc khong nhét quan, thiéu tinh hé
théng, dong bo va rat it khi dugc
cong b dudi dang nhimg chi sé cu
thé hodc bo chi s6 tong hop. Hau
hét cac sb liéu vé trét tu, an toan
giao thong duong b chi mang tinh
thng ké, phan tich va chua dua ra
duoc cac bd tiéu chi lam thude do
danh gia chi s6 vé& giao thong
duong bo, khong it chi tiéu dugc
dat ra nhung khong c6 dir li¢u boi
khong thé thu thap thong tin tuong
{ng. Cho dén nay van chua c6 bo
chi s6 tong hop vé giao thong
duong bo tai Viét Nam.

Tru6c nhimng van dé néu trén,
viéc ra soat va xdy dung bo chi sb
an toan giao thong duong bo ¢ Viét
Nam déy dii, nhit quan va hé thong
hon c6 y nghia rit quan trong trong
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viéc cung cdp nhimng bang ching
thye tién xac thyc cho xay dung va
trién khai cac chinh sich va
chuong trinh phat trién kinh té - xa
hoi bén viing, dam bdo trat ty an
toan xa hoi. Trong d6 vi¢c dya trén
cac kinh nghiém qudc té trong viéc
xdy dung bo chi sé an toan giao
thong duong bo 13 vo cung can
thiét va c6 dinh huéng can ban dé
ap dung phu hop véi tinh hinh thuc
tién ddi véi hoat dong giao thong
van tai tai Viét Nam.Hl

N.TA
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NHUNG KHO KHAN TRONG VAN BE PHAP LY VE
PHONG, CHONG RUA TIEN VA TAI TRO KHUNG BO

THONG QUA GIAO DICH TIEN IVJ[\ !-IflA d VIET NAM
VA KHUYEN NGHI BE CUNG CO

O ThS. NGUYEN THI HUONG *

Tém tit: Trong boi canh héi nhdp ngdy cang sdu réng, cing véi sw biing n6 cong nghé thong tin, bén
canh nhitng thanh tyu dat dwoc Viét Nam phai déi dién véi nhiéu hinh thirc, phuwong thirc, thu doan moi
ciia toi pham trong d6 c6 toi pham rika tién va tai tro khing bé, nhat la doi voi linh v tién ky thudt so,
tién ma hod noi ma hanh lang phép 1y chiea hoan thién ddy di. Day la cude chién thie sw va doi hoi Viét
Nam can lién tuc cdp nhat, nhén dién va hoan thién cdc gidi phap dong bo nham ngan chan kip thoi va

hiéu qua cac hanh vi nay, bao dam an ninh quoc gia va trdt tw an toan xa hoi.

Tir khoéa: Tién md hoa, rira tién, tai tro khing bo, téi pham, phong chong...

1. Nhan thirc vé tién mi héa

Tién ma héa (TMH) 1a loai tién
ky thuat s6 dua trén cong nghé
chudi khdi (Blockchain), voi cac
dac thu, nhu: an danh, do tin cdy
cao, cho phép thuc hién céac giao
dich ngang hang khong qua trung
gian, c6 cong dong chap thuan rong
réi, tir d6 toi pham c6 thé loi dung
dé rira tién mot cach nhanh chéng,
don gian hon hinh thirc chuyén tién
truyén thong va che gidu dugc
ngudn gbe cha tién. Hoat dong rira
tién bang TMH dién bién phirc tap,
c6 xu hudng gia tang, anh hudng
x4u dén an ninh tai chinh, tién t& va

* Hoc vien CSND

an toan thong tin trén thé gidi'.

Tai Viét Nam, cac by, nganh
lién quan da nhan dinh chung cac
van dé “tai san md hoa, tai san do,
tién ma hoa, tien ao” 13 “tai sin mé
héa’™. Vé co ban, ddy 1a nhitng san
pham cong nghé cao, co tinh bao
mét, 4n danh, ¢6 gia tri dé dang mua
ban, quy do6i sang nhiéu loai tién té
nén thuong dugc nhiing nguoi ding
trén khong gian mang st dung nhu
mot loai tai san c6 kha nang sinh 161
hodc str dung dé chuyén tién, thanh
toan xuyén bién gigi’.

Hién thé gii co khoang 24.000
loai “tién 40” (thuong duge goi dudi

tén khac nhu “crypto currency”,
“coin”) véi tong von hoa thi truong
la hon 2,57 nghin ty USD. Trong do,
Bitcoin c6 gia tri la 67.800 USD/1
Bitcoin, tong von hoa Ia 1,33 nghin
ty USD, chiém 52,4% tong von hoa
thi truong. Bitcoin 1a loai “tai san ma
hoa” dau tién va gia tri ciia Bitcoin
tang giam thé hién xu hudng chung
cua toan bo thi truong. Ethereum
(ETH) la loai “tai san ma hoa”c6 gia
tri 3.800 USD/1 ETH, tong von hoa
thi truong 1a 456 ty USD, chiém
18% tong von héa thi truong. He
sinh thai ciia ETH bao gom USDT
la loai “tai san ma hoa” co gia tri on

! Theo thong ké ctia Cong ty dit liéu Blockchain Chainalysis: Nam 2021, hanh vi rira tién bang TMH tang 30% so v&i nam 2020,
w6 tinh khoang 8,6 ty USD. Nam 2022 tang 1én mtc 23,8 ty USD. Céc san giao dich TMH phd bién Binance, BitMIX, Gate.io,
FTX... ddu c6 lién quan dén nghi an rira tién hodc tiép tay cho rira tién,

2 “Tai san mi hoa” s& dugc goi chung cho tit ca cac loai tién mé hoa, tai san o sir dung cong nghé chudi khdi (block chain) dé
phét trién, phat hanh, sir dung... Mac du trén thé giéi hién phan biét bang rit nhiéu tén goi nhu”crypto currency” “crypto assets”,
“virtual assets”, “coin”, “NFT - Non Fungible Token”...

3 Tai san ma hoa c6 nhiéu loai nhung ph?m 16n ¢6 gia tri bién dong manh, lién tyc nén dugc cac nha dau tu quan tam. Mot $6
duoc bao lanh gi4 tri neo theo mot dong tién phap dinh (stable coin) dugc st dung chinh cho muyc dich chuyén tién thanh toan.
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dinh (stable coin) dugc sir dung phd
bién nhét trong cac hoat dong thanh
toan xuyén bién gioi.

2. Tinh hinh giao dich tién
ma héa ¢ Viét Nam

O Viét Nam, tién mi hoa bat
du xuat hién tir nam 2011 bang
viée mot s6 c4 nhan thyc hién viée
d4u tu Bitcoin trén cac san giao dich
qudc té. Nhung tir d6 dén nay, Viét
Nam chua c6 quy dinh hay khung
phép li riéng dé quan i viéc giao
dich tién ma hoa tir phia Chinh phu.
Ngan hang Nha nudc Viét Nam
(NHNN) khong cong nhén tién ma
hoa la phuong tién thanh toan; Bo
Cong Thuong khong cong nhan tién
ma hoa 1a mdt loai hang hoa hay
dich vu; Bo Tu phéap khong cong
nhan tién ma hoa 1a mot loai tai san.
B0 luat Dan sy nam 2015 cling chua
c6 quy dinh cu thé vé tai san 4o, tai
san dién tir; ludt phap vé ngan hang,
vé tb chirc tin dung ciing chua c6
quy dinh quan li phuong ti¢n thanh
toan dién tu nay. Theo NHNN
khuyén céo, viéc st dung Bitcoin
lam phuong tién thanh toan khong
duogc phap luat thira nhan va bao ve.

Maéc du khong dugce thira nhan,
nhung mot s loai tién ma hoa trén
thé giéi nhu Bitcoin, Ethereum,
Litecoin va Ripple... déu da xuat
hién va c6 nhiing giao dich tai Viét
Nam. N6 da va dang tré thanh mot
loai tai san, phuong tién thanh toan,
cong cu dau tu, phuong thirc huy
dong vbn tai Viét Nam. Théng ké
cua Statista 2022 cho thdy, Viét
Nam xép hang 7/10 qudc gia vé ti I¢
st dung hodc s¢ hitu tién ma hoa.
Nguoi ding ¢ Viét Nam lién tiép
dtmg hang 1 trong xép hang vé mirc
do chép nhan su dung tién ma hoa
theo bao cao cua Chainalysis
(2022). Chinh vi chua c¢6 khuén kho
phap 1i day du dbi voi tién ma hoa
nén di co nhiéu bat cap xay ra lién
quan dén cac hoat dong giao dich
tién ma hoa, diic biét la cac hanh vi

Ira dao gdy ton hai cho nguoi tidu
dung tai chinh.

Theo bao cdo mdi cua Chainal-
ysis, Viét Nam 1a qudc gia dimg thi
4 vé loi nhuan thu duoc tir tién ma
hoa, chi sau Trung Quéc, Nhat Ban
va Han Qudc. Uéc tinh trong nam
2020, céc nha dau tu Viét Nam da
kiém duoc 0,4 ty USD nhd dau tu
vao Bitcoin. Méc du goi la tién 4o,
nhung dé c6 s6 luong tién 4o, ngudi
dau tu thong qua cac tmg dung nhu
Binance phai st dung tién that tai
qudc gia minh va mua s6 luong tién
a0 tuong dwong theo gia tri chuyén
déi tai thoi diém do6. Tién do dugc
cong nhan & mot s6 qubc gia va ¢o
thé duogc giao dich mua ban nhu
M¥, Anh, Thuy S¥...

Tai Viét Nam, tién o nhu Bit-
coin khong dugc cong nhan 12 tién
t¢ va khong phai la phuong ti¢n
thanh toan hop phép theo quy dinh
Viét Nam. Tuy nhién, dau tu mua
ban tién 4o thi hién chua c6 quy
dinh nao hudéng dan hodc luat nao
diéu chinh. Str dung tién 4o dé rira
tién dé dang hon rét nhiéu so véi cac
phuong thire truyén thong noi trén
va kha ning c6 thé truy vét rat han
ché. Vi du, néu nhu mubn chuyén
tién gia tri 1on hon 300.000.000
dong ra nudc ngoai, to chirc nhan
tién giri phai c6 trach nhiém bao céo
Ngan hang Nha nudc Viét Nam theo
Piéu 3 Quyét dinh s6 20/2013/QP-
TTg ngay 18/4/2013 ctia Thu tudng
Chinh phu. Tuy nhién, néu c4 nhan
str dung sd tién trén 300.000.000
VND mua tién a0 qua tng dung Bi-
nance theo hinh thirc P2P (c4 nhan
v6i ca nhan), thi khong ai xac minh
va kiém soat. S6 tién 4o sau khi
chuyén d6i dugc ¢6 thé tiy y ban
trén thi truong, chuyén cho ngudi
khac hodc dbi sang mot ngoai t¢
khac ma khong bi mot t6 chue tai
chinh hay co quan chtrc nang nao
giam sat. Hién nay, tién a0 noi
chung va dong Bitcoin néi riéng tro
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nén rat phd bién boi phuong thic
giao dich dé dang, tinh thanh khoan
cao, khong chiu cac quy dinh vé
déng thué TNCN. Céc dbi tuong
pham t0i ciing rat ua ding tién ao dé
rira tién boi tinh 4n danh va giao
dich xuyén bién giéi rit nhanh
chong ma khong lo so bi gidm sat.

3. Nhian dién hanh vi ria
tién, tai tro' khiing bd

Theo B0 luat Hinh sy nam
2015, 6 04 nhém hanh vi rira tién.
Theo Nghi quyét s6 03/2019/NQ-
HDTP ngay 24/5/2019 cua Hoi
dong Tham phan Toa 4n Nhan dan
t0i cao hudng dan ap dung Dicu 324
cua B0 ludt Hinh sy vé toi rtra tién,
néu rd: Tai trg khing b6 14 hanh vi
tiép tay, cung cdp cac ngudn lyc tai
chinh va vat chét, truc tiép dung
dudng, khuyén khich cac hoat dong
khing bd cua ca nhan va tap thé,
gay nguy hai truc tiép to1 an ninh
quéc gia va trat ty an toan xa hoi.
Rura tién 1a cong cu dong hanh va
cdng sinh vdi to1 pham tham nhiing,
gitip tham nhiing 4n minh, né tranh
phap luat va thu huéng “thanh qua”
tai san c¢6 dugc tu tham nhiing.
“Tién ban” do tham nhiing thuong
dugc dung dé mua bat dong san, tai
san, chuyén cho nguoi than, dau tu
kinh doanh, 1ap doanh nghiép, gop
von mua ¢ phan doanh nghiép
hodc chuyén trai phép ra nudc ngoai
qua nhitng kénh bi mat va cong
khai. Rira tién c6 ngudn gdc tham
nhiing khong chi gay thiét hai cho
nén kinh té - tai chinh quéc gia, ma
con dung dudng tinh trang tham
nhiing, de doa su lanh manh chinh
tri va an ninh quéc gia do khép kin
vong tron 1¢gi nhuan phi phap. Trong
bdi canh hoi nhap ngay cang sau
rong cing véi su bing nd cong nghé
thong tin, bén canh nhing thanh tyu
dat dwoc, Viét Nam phai d6i dién
v6i nhiéu hinh thire, phuong thirc,
thu doan ciia t6i pham rira tién ngay
cang tinh vi, phtrc tap. Nhat 1a ddi
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v6i linh vuc tién k¥ thuat s0, tién 40
(tién md hod) noi ma hanh lang
phap 1y chua hoan thién day du.
Nhitng nim gan day, tién ma hoa
duoc sir dung dé thanh todn song
khéng loai trir ¢o ca hanh vi rira tién
thong qua giao dich loai tién nay.
Dic biét, rua tién thuong lién quan
dén viéc buon ban vii khi bat hop
phap, tai trg khing bd, buén nguoi,
tham 0, giao dich noi gian, danh bac
hay cac duong day mai dam xuyén
bién gidi do céc toi pham c6 t6 chirc
quy mo 16n thuc hién. Vi vay, phong
chéng rira tién 13 wu tién cua tat ca
cac qudc gia trén thé gisi, bao gdom
Viét Nam.

4. Nguy co rira tién va tai tro
khiing bd thong qua giao dich tién
ma hoa & Viét Nam

Nguy co ria tién va i tro
khung bd théng qua giao dich tién
ma hoa tai Viét Nam dang gia ting,
dac biét voi su phat trién ciia cac tai
san 4o va nén tang giao dich tién ma
héa. Viéc phong, chdng rira tién va
tai tro khing bd khong chi gitp ting
cuong tinh minh bach cta hé théng
tai chinh ma con lam gidm céc toi
pham khac nhu buén lau, tham
nhiing va ma tuy. Hi¢n tuong nay da
c6 tac dong ti€u cuc dén nén kinh té
vimd, giam an ninh tai chinh va gay
ra c4c rii ro vé an ninh xa hoi. Cac
ddi trong t6i pham co thé loi dung
cac cong nghé mai, quy dinh phap
Iy long 1éo va viée su dung tién mat
rong rii dé thyc hién hanh vi rira
tién va tai trg khing bd, gy kho
khén cho co quan chirc nang trong
viée kiém soat dong tién. Mic du
phap luat Viét Nam hi¢n chua co
quy dinh rd rang vé tién 40 va tién
ma hoa, nhung cac giao dich lién
quan dén tién m3 hoa tai Viét Nam,
déc bi¢t 1a trén cac san giao dich
nhu Remitano, dang ngay cang gia
tang vé sb lugng va gia tri. Diéu nay
din dén nhimg tranh chap va kho
khan trong vigc xur ly cac giao dich
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khong qua hé théng ngin hang
chinh thirc, tir d6 tao diéu kién cho
hanh vi rira tién xuyén bién gidi.
Viét Nam hién dang nam trong danh
sach xam ctia FATF vé cac qubc gia
can ting cudng nd lyc chong rira
tién, cho théy su cép bach cua viéc
xdy dung va trién khai cac chinh
sach quan 1y hidu qua ddi véi tién
ma hoa va cac hoat dong tai chinh
lién quan.

5. Nhiing khé khin trong van
dé phap Iy vé phong, chéng rira
tién va tai tro khiing bo thong qua
giao dich tién ma héa & Viét Nam

Rira tién 1a hanh vi pham toi
lién quan dén cac hoat dong phi
phap nhu budn ban vii khi, tai trg
khing bd, buén ngudi, tham nhiing,
giao dich noi gian, danh bac va cac
duong day mai dam xuyén bién gioi,
chu yéu do cac toi pham c6 t6 chirc
thuc hién. Vi vay, cong tac phong,
chéng rira tién 13 mot wu tién toan
cau, trong d6 co Viét Nam, tir rat
sém. Tuy nhién, su ra doi cua cong
ngh¢ blockchain da lam gia tang
nguy co toi pham tai chinh va ruoa
tién thong qua céc phuong thirc tinh
vi, phurc tap va toc do nhanh chong,
khién nhidu qudc gia, bao gdm Viét
Nam, gap kho khan trong viée xay
dung khung phap 1y pht hop dé ddi
pho véi nhimg thay doi nay.

Tai Viét Nam, mac du Luat
Phong, chdng rira tién 2022 c6 higu
luc tr ngay 1/3/2023, nhung do
chua c¢6 khung phap ly day du va
thiéu hut nhan sy chuyén mon cao
vé tién m3 hoa va tai san s, cac to
chur tin dung va co quan nha nudc
con gap kho khan trong viéc ap
dung céc quy dinh di vé6i loai hinh
tai san maéi nay. Thém vao do, chinh
phu Viét Nam d4 ban hanh Quyét
dinh s6 194/QD-TTg vio ngay
23/2/2024, trong do giao Bo Tai
chinh xay dung khung phép ly cho
viéc quan ly tai san 40 va cac to
chtrc cung tng dich vu tai san do,

vo1 muyc tiéu thyc thi cac bién phap
dam bdo tuan thu vao thang 5/2025
va dua Viét Nam ra khdi danh sach
Xam cta nhém cac qudc gia can
giam sat chat ché vé phong, chong
rtra tién (FATF).

Trong bdi canh thiéu cac quy
dinh 10 rang vé tién mi hoa, mic du
giao dich tién m3 hoa tai Viét Nam
dang dién ra sbi dong, vao thang
6/2023, FATF da dua Viét Nam vao
danh sach xam va dua ra 17 khuyén
nghi hanh dong, trong d6 c6 viéc tang
cuong quan ly tai san ma hoa. Vigc
thiéu khung phap ly dong bo d tac
dong tiéu cuc dén uy tin qudc té cla
Vi¢t Nam va kha ndng canh tranh ctia
nén kinh té. Didu ndy dit ra yéu cau
cap bach trong viéc xay dung mot hé
thong phap 1y phu hop dé quan Iy
vi€c khai thac, giao dich va luu trit
céc tai san ma hoa, dong thoi thic day
nghién ctru va phét trién cac du an
cong nghé blockchain lién quan.

Viée thuc day tng dung cong
ngh¢ blockchain va quan ly tai san
mé hoa tai Viét Nam can phai dam
bao sy can bang giita viée khuyén
khich d6i mé&i sang tao va bao v¢ loi
ich ciia céc to chirc, ca nhan trong
x4 hoi. Sau 10 nam thuc thi Luat
Phong, chéng rira tién 2012, cong
tac phong chdng rira tién tai Viét
Nam d3 dat duge mot sb két qua
quan trong. Tuy nhién, mot s6 quy
dinh trong luat nay da tr¢ nén khong
con phu hop véi thuc tién, dic biét
14 trong boi canh cudc Cach mang
cong nghiép 4.0 véi su phat trién
manh mé clia céc san phim va dich
vu méi nhu tién ma hoa, tai san 4o,
va cac hinh thirc thanh toan truc
tuyén. Diéu ndy tao ra co hdi cho
céac hanh vi toi pham, dac biét 1a toi
pham rtra tién, gia ting dot bién.

Mic di Luat Phong, chéng rira
tién da co hiéu luc va cac co quan
nhu Ngan hang Nha nudc va Chinh
phu da ban hanh cac nghi dinh va
théng tu huéng dan, viéc thiéu cac



quy dinh 16 rang vé tién mi hoa va
tai san s6 van la mot thach thirc 16n
trong viéc xir Iy cac hanh vi pham
toi lién quan dén loai tai san nay.
Tién ma hoa, véi tinh chét an danh,
giao dich tirc thi xuyén bién gidi va
thiéu quy dinh dong bg, khién cho
vi€c xac dinh va xu ly cac hanh vi
rira tién xuyén bién gidi tré nén kho
khan. Vi dy, khi tién ma hoa chuyén
tr Lién minh chdu Au vao Viét
Nam, viéc xac minh ngudn gdc va
hanh vi pham tdi tré nén phtrc tap
do Viét Nam chua cong nhan tién
ma hoa la tai san hop phap.

Trong khi d6, mot s6 qubc gia
va khu vye nhu Lién minh chau Au
(EU), My, Han Qudc, Hong Kong,
va Cac Tiéu vuong qudc A Rép
Thong nhét di ban hanh cac quy
dinh phép 1y dé quan 1y tai san ma
hoa va tang cuong tinh minh bach,
dam bao tuan thu phap ly va an toan
cho nguoi dfmg Viét Nam cén xy
dung mot hé thong phap 1y toan dién
dé ddi pho voi cac van dé phat sinh
tir tién ma hoa, dong thoi tao diéu
kién thuan lgi cho viéc phat trién va
ung dung cong nghé blockchain, tai
san sd, va tién ma hoa.

Hién nay, cac van ban phap ly
lién quan nhu B0 luat Dan sy, Luat
Thuong mai, Bo Iuat Hinh sy, va
Luat Chung khodn chua c6 quy
dinh 10 rang vé phan loai va dinh
danh tién mé hoa, dan dén viéc tién
ma hoa khong duge cong nhan la tai
san hop phap, cling khong dugc coi
la hang hoa theo luat thuong mai.
Piéu nay da tao ra khoang trong
phap 1y, khién cho cac giao dich tién
mad hoéa khong bi danh thué va
khong yéu cau tuan tha cac nghia vu
phép 1y, mic du cac c4 nhan va to
chire van thu duogc lgi nhuén 16n tir
hoat dong nay.

Nhu vdy, Viét Nam can khan
truong xay du'ng mot khung phap ly
day i va dong bo dé glal quyét cic
van dé lién quan dén tién ma hoa,

dam bao an ninh tai chinh va giam
thiéu cac nguy co t0i pham tai chinh..

6. Mot s6 khuyén nghi gop
phén ciing c¢6 hanh lang phap Iy
vé phong, chong rira tién va tai
tro khiing bd thong qua giao dich
tién ma hoéa & Viét Nam

Mot la, hoan thién khung
phdp Iy phi hop cho tién di¢n i,
tién ma héa ciing nhwphap Iudt vé
phong chong rica tién, tai o
khing bé sir dung tién dién tir, tién
md hoa.

Viéc xay dung va hoan thién
khung phap ly di véi tién mi hoa
va tién ki thuat s6, ciing voi cac quy
dinh vé phong, chong ria tién sir
dung tién ma hoa, 1a mot yéu cau
cap thiét trong bdi canh thi truong
tai chinh toan cau dang c6 su bung
nd ciia cac loai tai san nay. Méc du
Viét Nam da c6 nhitng budc di dau
tién, nhu Quyét dinh s 1255/QD-
TTg ngay 21/8/2017 vé Bé an hoan
thién khung phép ly quan ly tai san
a0, tién dién tir, va tién 4o, nhung
hién nay phap luat Viét Nam chua
chinh thurc cong nhan tién ma hoa,
tién dién tir hay tién k¥ thudt s nhu
mdt loai tién té hop phap hodc tai
san chinh thtc. Piéu nay dit ra
thach thirc 1on trong viéc quan ly va
giam sét cc giao dich lién quan dén
tién ma hoa, dong thoi tao ra cac 16
hong phép 1y ¢6 thé bi loi dung cho
cac hanh vi pham ti tai chinh, dac
biét 1a rira tién.

Su phat trién nhanh chéng cua
cong ngh¢ blockchain va cac tmg
dung lién quan dén tién ma hoa da
cho thay day 1a mot xu hudng khong
thé do nguoc trén pham vi toan cau.
Ngay ca khi cic qudc gia chura cong
nhan tién mi hoa la phuong tién
thanh toan hop phap, thi sy ton tai va
phat trién ctia n6 van c6 thé tic dong
truc tiép dén hé thong tai chmh va
thi truomg tién t¢ cla cac quoc gia.
Piéu nay doi hoi phai c6 mot khung
phap 1y 15 rang va linh hoat dé diéu
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chinh hoat dong cuia thi truong tién
ma hoa, ddm bao khong chi bao vé
quyén loi ciia nha dau tw ma con
ngin chin nguy co rira tién va cac
hanh vi tai trg khung b thong qua
cac giao dich tién mi hoa.

Bai hoc kinh nghiém tir cac
qudc gia trén thé gi6i cho thay, viéc
khong ¢6 ché tai rd rang di voi tién
k¥ thuat s va tién ma hoa c6 thé tao
ra nhimg 16 héng phap 1y nghiém
trong, tao diéu kién cho toi pham tai
chinh, déc biét 1 rira tién, loi dung
cac giao dich tién ma hoa dé thuc
hién hanh vi bat hop phap. Mdi day,
vao ngay 20/4/2023, Nghi vién
Chau Au va Hoi dong Chau Au da
thong qua Pao luat Thi truong Tién
dién tur (MlCA) khung phap Iy toan
dién nhét cho céc tai san k¥ thuat s,
qua do tao tién dé cho cic qudc gia
thanh vién EU xay dung cac quy
dinh cu thé va hiéu qua vé quan ly
va giam sat thi truong tién ma hoa.
Do d6, Viét Nam can tiép tuc hoan
thién va diéu chinh khung phap Iy
dé khong chi quan 1y tién ma hoa
mot cach hiéu qua ma con phong
ngtra va ngan chan cac hanh vi rira
tién str dung tién ma hoa. Cu thé,
can xay dung cac quy dinh phap 1y
16 rang vé viéc cong nhan va didu
chinh tién k¥ thuat s6, tién mi hoa
nhu mot loai tai san hodc phuong
tién thanh toan, dé)ng thoi quy dinh
trach nhiém cia cac t6 chuc tin
dung, cong ty chiing khoan, va céc
san giao dich tién ma hoa trong viéc
phat hién va bdo cdo cac giao dich
dang ngo. Pac biét, cac co quan
chttc nang nhu Ngan hang Nha
nude, Bo Cong an, Bo Tai chinh, va
cac by, nganh lién quan can ting
cudng phdi hop trong viée xdy dung
va thyc thi cdc quy dinh phap 1y vé
phong, chdng rira tién lién quan dén
tién md hoa. Viéc diy manh cong
tac tuyen truyen vadao tao vé i ro
phap 1y khi tham gia thi truong tién
ma hoa ciing rat quan trong dé nang
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cao nhan thic cua cong dong va
giam thiéu riii ro cho cac nha dau tur.
Tém lai, Viét Nam can sém hoan
thién khung phap 1y d6i voi tién ma
hoa va tién k¥ thuat s, dam béo cac
quy dinh vé phong, chdng ra tién
va tai tro khung bd duge ap dung
mdt cach dong bo va hidu qua. Piéu
nay khong chi giup bdo vé an toan
hé thong tai chinh quéc gia ma con
g6p phan vao viéc dam bao loi ich
14u dai cho nén kinh té va xa hoi.

Hai la, nang cao nhdn thirc
ciia cdc co quan, to chirc, ngwoi
din ciing nhw nhiing chii thé true
ttep tham gia vao cong tdac phong,
chéng tji pham riva tién va tdi trg
khiing bo.

Mot trong nhiing giai phap quan
trong nhim nang cao hiéu qua cong
tac phong, chong toi pham rira tién 1a
nang cao nhan thirc cua cac co quan,
t6 chirc, nguoi dan, va nhimg chu thé
tryc tiép tham gia vao cong tac
phong, chng toi pham rira tién, dic
biét 1a lién quan dén cac hoat dong
giao dich tién k¥ thuat sd, tién dién
tir, tién 4o va tién ma hoa. Hién nay,
nhan thirc cua mot $6 co quan, t0
chtrc va ca nhén trong xa hoi vé cac
khai niém nhu tién k¥ thuat so, tién
dién tir, tién a0 hay tién ma hoa van
con han ché va thiéu chinh xac. Cac
khai niém nay thuong xuyén bi nham
1an va danh d@)ng voinhau, gay ra sy
hiéu nham trong viéc 4p dung céc
quy dinh phép ly cling nhu trong vi¢c
nhan dién cac rui ro lién quan dén toi
pham tai chinh. Pac biét, viéc nhan
thire 13 rang vé phuong thirc, thu
doan cua cac toi pham rira tién st
dung tién ma héa van con thiéu sot
trong nhidu d6i tuong. Piéu nay
khong chi khién céc co quan chiic
nang gap kho khan trong cong tac
phong ngtra va xu 1y ma con tao ra
nhimg 16 hong, khién nguoi dan va
cac to chirc dé dang bi loi dung.
Nhiéu nguoi tham gia dau tw vao cac
hoat dong lién quan dén tién k§ thuat
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s6 hodc tién ma hoa ma khong nhan
thirc duoc ré“lng thuc chat ho c6 thé
dang tham gia vao céac hoat dong rtra
tién hodc cac hinh thire lra dao tai
chinh khac.

Pé khic phyc tinh trang nay,
can trién khai cac chuong trinh
tuyén truyén, dao tao va nang cao
nhan thirc mot cach dﬁ”)ng bd va co
hé théng. Trude hét, cic co quan
nha nudce can chi dong cung cip
thong tin chinh thong va dé tiép can
vé cac khai niém co ban lién quan
dén tién ma hoa, tién k¥ thudt sb va
cac phuong thtrc hoat dong cua toi
pham rira tién sir dung tién ma hoa.

Ngoai ra, viéc xay dung céac
chuong trinh dao tao dac biét cho
cac ca nhan va to chirc tham gia truc
tiép vao cac hoat dong tai chinh va
cong ngh¢, nhu cac nha dau tu, cac
san giao dich tién ma hoa, céc céng
ty chung khoéan, ciing 14 can thiét.
Cac (101 tugng nay can dugc huang
dan vé cach nhan dién cac dau hiéu
cua cac hoat dong tai chinh bat hop
phap va cac hinh thic rira tién.
Pong thoi, can gitp ho hiéu rd hon
vé cac quy dinh phap Iy hién hanh
va trach nhiém cua ho trong viéc
tuan thu cac bién phap phong ngtra
rira tién. Cu01 cung, cdc co quan
chirc nang can phdi hop chit ché
trong viéc cung cip thong tin, chia
s¢ kinh nghiém va thyc hién cac
chién lugc tuyén truyén phong
chdng rira tién trong moi trudng ky
thudt sb. Viéc nay sé gitip nang cao
nhan thic cong déng va dam bao
rang nguoi dan va cac to chirc ¢6 the
chu dong phong tranh cac nguy co
lién quan dén toi pham tai chinh,
dong thoi gép phan on dinh thi
truong tién mi hoa, bao vé quyén
loi hop phap ciia nha dau tur va dam
bao an ninh tai chinh qudc gia..

Ba la, xdy dung doi ngi
chuyén trach co ndang luc va
chuyén mon sdu vé phong, chéng
riva tién va tai tro khiing bo.

Céc co quan phu trach cong tac
phong, chdng rira tién can t6 chirc dao
tao, cap nhat thuong xuyén cac
phuong thirc, thii doan rira tién sir
dung tién ma hoa cua cac toi pham
trong nude va quoc té cho doi ngii can
b0 chuyén trach. Viéc nay khong chi
gitip cac can bo hiéu rd va theo kip xu
hudng thay d6i ciia toi pham, ma con
d4m béo ring cong tic phong ngira va
xu ly rira tién duoc thyc hién hiéu qua
hon. Céc chuong trinh tap huin can
duoc trién khai déu din, bao gém cac
khoa hoc chuyén sau vé cong nghé
blockchain, tién mé hoa, va céc cong
cu phép Iy lién quan, nham nang cao
nang luc cho ddi ngii can bg 1am vige
trong cac co quan, to chirc va co quan
thuc thi phap luat c6 nhiém vy phong,
chéng rira tién theo quy dinh cua Luat
Phong, chong rira tién.

Mat khac voi cac Bo nganh co
lién quan can xay dung mot doi ngii
chuyén trach c6 chuyén mon sau vé
cong ngh¢ tai chinh mai va kha nang
phat hién cac giao dich dang ngo.
Pay s& 14 Iyc luong nong cbt, dam
nhén vai tro quan trong trong viéc
ngan chan toi pham rira tién qua cac
kénh tién ma hoa, dong thoi phéi hop
chdt ché vdi cac co quan, t6 chirc
khac trong vi¢c thi hanh phap luat va
thuc thi cac bién phap phong ngura.
Vi¢e xay dung doi ngli chuyén trach
s& gitip cai thién chat lwong cong tic
phong, chong rira tién, dam bao an
ninh tai chinh va bao vé su on dinh
ctia hé thdng tai chinh qudc gia.®

N.T.H

Tai li€u tham khéo:

1. Thu tuéng Chinh phu
(2018), Chi thi s6 10/CT-TTg ngay
11 thang 4 nam 2018 cua Thu tuong
Chinh phii vé ting cwong quan Iy
hoat dong lién quan toi Bitcoin va
cdc logi tién do twong tu khac.

2. Quéc Hoi, Ludat Phong
chong rika tién s6 14/2022/QH15.



TRACH NHIEM BOI THUGNG THIET HAI DOI V61 TOI DANH
“C0 Y LAM TRAI CAC QUY DINH CUA NHA NUGC VE KINH TE

GAY HAU QUA NGHIEM TRONG” TRONG VU AN HINH SU

O TS. HOANG THI THU HA *

BSI thudng thiét hai I mot trong nhiing van dé quan trong trong gidi quyét vy én hinh sy
nhdm ddm bdo quyén va Igi ich chinh ddng clia bi hai do t6i pham gdy ra. Tuy nhién, khi gidi
quyét tréch nhiém bdi thudng thiét hai trong vu én hinh sy con ¢ rét nhiéu céach hiéu va van
dung. B&i véi t6i danh “C& y lam trdi cac quy dinh clia Nha nudc vé kinh 1€ gdy hdu qud
nghiém trong”, hdu qud via & yéu 16 cau thanh t6i pham via I finh tiét dinh khung tang ndng
tréch nhiém hinh sy. Do do, viéc xac dinh hdiu qud (ndi caeh khdce 1a thiét hai) do hdnh vi pham
101 “C& y lam tréi cae quy dinh clia Nnd nudce vé kinh 1€ gdy hdu qud nghiém trong” gdy ra
ludn tao ra nhiéu tranh cdi, ndi com I8 k&t qud dinh gid téi sén [am ¢ s& tinh todn thiét hai.

61 “C6 ¥ 1am trai quy dinh coa
Nha nude vé quan Iy kinh té gay
hau qua nghiém trong” quy dinh
tai Diéu 165 Bo luat Hinh sw 1999 da
dugce thay thé bé“mg nhiéu toi danh cu
thé trong B9 luat Hinh sy 2015. Diéu
ndy co ¥ nghia quan trong dé tranh su
tuy tién, tiéu cyc trong ap dung, dam
bao su minh bach, cong bﬁng, khong
bo lot toi pham, khong gay oan sai.
Trong tong két thuc tién diéu tra, truy
6, xét xir vé t6i “C y lam tréi cac quy
dinh ctia Nha nu6c vé quan Iy kinh té
gay hau qua nghiém trong” trong
nhitng nam qua, cho thay diéu 165
thudng duoc dung dé xur 1y nhém hanh
vi vi pham khi khéng du cin ctr dé truy
t6 vé mot toi danh kinh té cu thé. Vi
vay, khi bo Diéu 165 Bo luat Hinh su
1999 nham x I cac hanh vi ¢6 y 1am
trai quy dinh vé quéan Iy kinh t¢, tranh
bo lot toi pham, Bo luat Hinh su 2015
(stra d6i 2017) da cu thé hoa thanh cac
t01 danh hién c6 trong Chuong “Cac toi
xam pham trét tw quan Iy kinh t&” gdm
47 Piéu; dong thoi bo sung 16 Toi
danh méi phat sinh tir thyre té thudc cac
[inh vurc kinh té khac nhau.
Céc to1 danh trong linh vuc kinh
té duoc B luat Hinh sy 2015 quy
dinh cu thé gém:

* Hoc vien CSND

(1) To6i vi pham quy dinh vé
canh tranh (Diéu 217);

(2) T6i vi pham cac quy dinh vé
ban hang da cap (Diéu 217a);

(3) Toi vi pham quy dinh vé
hoat dong ban dau gia tai sin
(Diéu 218);

(4) Toi vi pham quy dinh vé
quan ly, su dung tai san nha nudc
gy that thoat, lang phi (Diéu 219);

(5) Tdi vi pham quy dinh cua
Nha nude vé quan Iy va st dung vn
du tu cong gdy hau qua nghiém
trong (Diéu 220);

(6) Toi vi pham quy dinh cua
Nha nudc vé ké toan gdy hau qua
nghiém trong (Diéu 221);

(7) Toi vi pham quy dinh vé dau
thau giy hau qua nghiém trong
(Piéu 222); (8) Téi thong ddng, bao
che cho ngudi ndp thué gay hau qua
nghiém trong (Diéu 223);

(9) T6i vi pham quy dinh vé dau
tu cong trinh xay dung gay hau qua
nghiém trong (Diéu 224);

(10) Toi vi pham quy dinh vé
boi thuong hd tro, tai dinh cu khi
Nha nu6ce thu hoi dat (Diéu 230).

Cung voi do, Bo Iuat Hinh su
2015 d3 b sung thém 06 toi danh
méi dé dap tmg yéu cu diu tranh toi

pham trong tinh hinh m&i, cu thé Ia:

(1) T6i lam gia tai liéu trong hd
so chao ban, niém yét chimg khoan
(Diéu 212);

(2) Toi gian lan trong kinh
doanh béo hiém (Piéu 213);

(4) Toi gian lan bao hiém xa
hoi, bio hiém that nghiép (Piéu
214); Toi gian lan bao hiém y té
(Piéu 215);

(5) Téi trén dong béo hiém xa hoi,
béo hiém y t&, bao hiém thét nghiép cho
ngudi lao dong (Didu 216);

(6) Toi vi pham quy dinh vé
quan ly, bao v¢ dong vat hoang da
(Piéu 234). Viéc phan loai nhu thé
¢0 y nghia quan trong trong vi€c xem
xét, xur Iy ding nguoi dang to1 trong
qué trinh dau tranh v6i nhing loai toi
pham kinh té.

Boi thuong cho ngudi bi thiét
hai trong t6 tung hinh su 1a mot ché
dinh quan trong trong phéap luat
hinh sy Viét Nam, nham dam béo
quyén loi cia nguoi bi thiét hai
trong vu 4n hinh su. Ché dinh nay
quy dinh vé trach nhiém bdi thuong
ctia ngudi gy thiét hai, co quan, to
chirc ¢6 trach nhiém boi thuong,
mtee boi thuong, thu tuc giai quyét
boi thuong. Can cir 1am phat sinh
trach nhiém bdi thuong thiét hai
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trong vu an hinh sy quy dinh tai:
khoan 1 Piéu 584 B9 luat Dan su
nam 2015: “Nguoi nao c6 hanh vi
xam pham tinh mang, suc khoe,
danh du, nhan phém, uy tin, tai san,
quyén, loi ich hop phap khéac cua
nguoi khac ma gay thiét hai thi phai
boi thudng, trir trudng hop Bo ludt
nay, luat khac c6 lién quan quy dinh
khac”. Nhu vy, trach nhiém boi
thuong thiét hai phat sinh khi 6
day du cac yéu to sau:

(1) C6 hanh vi xdm pham tinh
mang, stc khde, danh du, nhan
phém, uy tin, tai san, quyén, loi ich
hop phap khéac ctua nguoi khéc;

(2) Co thiét hai xay ra la thiét
hai vé& vét cht, thiét hai vé tinh than;

(3) C6 mdi quan hé nhan qua
gilra thi¢t hai xdy ra va hanh vi xam
pham. Thiét hai xay ra phai la két
qua tat yéu ctia hanh vi xAm pham va
ngugc lai hanh vi xdm pham la
nguyén nhan gay ra thi¢t hai.

V& van dé boi thuong thiét hai,
can cr theo Diéu 48 Bo Luét hinh
su quy dinh nhu sau:

(1) Tra lai tai san, stra chira hoac
bdi thudng thiét hai; bude cong khai
xin 16i:

- Nguoi pham t0i phai tra lai tai
san da chiém doat cho chu so hitu
hodc nguoi quan ly hop phap, phai
stra chita hodc boi thudng thiét hai
vét cht da dugc xéc dinh do hanh vi
pham t0i gay ra;

- Trong truong hop pham tdi
gay thiét hai vé tinh than, Toa an
budc ngudi pham i phai bodi thuong
v& vat cht, cong khai xin 161 nguoi
bi hai.

Nhu vay, khi xem xét, quyét
dinh trach nhiém bi thuong thiét hai
trong vu an hinh sy thi Toa an ra
quyét dinh can ¢t vao:

- Nguoi pham t0i phai tra lai tai
san da chiém doat cho chu s¢ hitu
hodc nguoi quan ly hop phap, phai
stra chita hodc boi thudng thiét hai
vat chat da dwoc x4c dinh do hanh vi
pham t4i gay ra.

- Trong truong hgp pham tdi
gdy thiét hai vé tinh than, Toa 4n
budc nguoi pham toi phai boi thuong
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vé vat chét, cong khai xin 10i nguoi
bi hai.

Mot sd vuong miéc khi xac dinh
boi thuong thiét hai 1a mot trong
nhimg van dé quan trong trong giai
quyét vu an hinh sy:

Mot la, trach nhiém lién d6i boi
thuong thiét hai s¢ dugc xac dinh
nhu thé nao khi c6 dong pham bo
tron. Hién nay, trach nhiém boi
thudng thiét hai trong vu an c6 dong
pham thi s€ dugc thuc hién theo quy
dinh tai Diéu 587 Bo Luat Dan su
2015 quy dinh nhu sau:

Boi thudng thiét hai do nhicu
ngudi cling gy ra: truong hop nhidu
nguoi cung gay thi¢t hai thi nhiing
ngudi d6 phai lién déi boi thuong
cho nguoi bi thiét hai. Trach nhi¢m
boi thuong cia timg nguoi cling gay
thiét hai dugc xdc dinh tuong tng
v6i mirc d9 16i ciia mdi ngudi; néu
khong xac dinh dwoc mirc d6 10i thi
ho phai bdi thuong thiét hai theo
phan bang nhau. Nhu viy, truong
hop nhiéu ngudi clng gdy thiét hai
thi nhimg ngudi d6 phai lién doi boi
thuong cho nguoi bi thi¢t hai.

Tréch nhiém boi thuong cia timg
nguoi cung gay thi¢t hai dugc xac
dinh twong (g véi muc do 16i clia
mbi nguoi. Néu khong xac dinh duge
mure d6 16i thi ho phai boi thudng thiét
hai theo phan bang nhau.

Ngoai ra, dé xac dinh trach
nhiém boi thuong thiét hai trong vu
an hinh sy thi Toa 4n c6 thé tham
khio thém huéng dan tai Nghi
quyét 02/2022/NQ-HDTP huéng
dan ap dung quy dinh cua Bo luét
Dan sy vé trach nhiém boi thuong
thiét hai ngoai hop dong do Hoi
ddng Tham phan Toa an nhan déan
tdi cao ban hanh.

Truong hop xéc dinh trach
nhiém lién d6i boi thuong thiét hai s
duoc xac dinh nhu thé nao khi co
dong pham bo trn chura ¢6 quy dinh
cu thé, cho nén viée ap dung con con
c6 nhiéu quan diém va cach giai
quyét khac nhau dan dén viéc chua
thong nhét trong cach giai quyét.

Hai la, x4c dinh 10i cta bi hai
trong vu 4n ma bi hai ciing c6 16i.

D6i voi cac vu an hinh sy, tinh
tiét “ngudi bi hai ciing ¢6 16i” co y
nghla quan trong trong viéc gidi
quyet van d& boi thuong dan su.
Piéu 585 Bo Luat dan su quy
dinh: “Khi bén bi thiét hai c6 16i
trong viéc gay thiét hai, thi khong
dugc boi thuong phan thiét hai do 16i
cua minh gay ra”. Nhu vay ddi véi
cac vu an ma bi hai cling co 16i can
phai xac dinh murc do, ti 1¢ 16i ctia bi
hai dé xac dinh mirc bi cao phai boi
thuong twong Gmg véi ti 1& 16i.
Nhung trén thuc té viée xac dinh
mite d6 181, ti 1¢ 16i nhiéu vu én chua
that chinh xac trong viéc van dung.

Mot s6 nguyén nhan xuét phap
tir han ché cuia hanh lang phép 1y
nhu sau:

Mot la, nghién ctru cac quy dinh
phap Iuét cho thay, phap luat khong
c6 quy dinh cu thé vé cach x4c dinh
thiét hai, thoi diém xé4c dinh thiét hai
dan dén cac co quan tién hanh t6 tung
con lung ting, 4p dung mdi lac mot
khéc nhau, hodc ¢ cach hiéu khac
nhau. Cu thé 13 trong phép ludt hinh
su, Bo Luat Hinh sy nam 2015 (stra
ddi, bd sung ndm 2017), cach tinh
thiét hai khong duoc quy dinh cu thé
ma tuy vao hanh vi pham t6i, khach
thé bi toi pham xam pham, co quan
tién hanh t6 tung s& c6 nhimg phuong
huéng tiép can vé xac dinh thiét hai
ciing khac nhau. Trong truong hop
to1 pham xam pham, gay thi¢t hai vé
vat chat thi nguoi pham toi phai tra
lai tai san da chiém doat cho chi s&
hiru hodac ngudi quan Iy hop phap,
phai sira chita hodc boi thudng thiét
hai vat chat da dugc xéc dinh do hanh
vi pham t0i gay ra. By luat Dan sy
nam 2015 cling chi quy dinh chung
chung vé xé4c dinh thiét hai. Theo do,
thiét hai do tai san bi xam pham bao
gém: Tai san bi mat, bi huy hoai hodc
bi hu hong; Loi ich gan lién véi viéc
str dung, khai thac tai san bi mat, bi
giam sut; Chi phi hop 1y dé ngin
chin, han ché va khic phuc thiét hai;
Thiét hai khac do luat quy dinh. Quy
dinh nay chi dung lai ¢ vigc ligt ké
céc thi¢t hai duogc b01 thuong, chua
c6 quy dinh rd rang vé thoi diém xac
dinh thiét hai.



Chinh diéu nay din dén tinh
trang dan dén céc co quan tién hanh
t6 tung con ling tang trong viéc xac
dinh thoi diém xéc dinh thiét hai , 4p
dung mdi lac mot khac nhau, hodc
¢6 cach hiéu khac nhau, chua c6 su
théng nhat gitra cdc co quan tién
hanh t6 tung trong hoat dong xét xir
cac vy an.

Tuy nhién, ngoai nguyén nhan
chu quan con ¢6 nhimg han ché trong
chinh quy dinh phap luat, dac biét
ngay ca trong hudng dan cia Hoi
dong Tham phan Toa 4n nhan dan Tbi
cao vé thoi diém x4c dinh thiét hai tai
san 1am can ctr dé xu Iy hinh sy ciing
con khong it bt cap khién viéc ap
dung thiéu thong nhat gitta co quan
tién hanh t6 tung voi nhau. Cu thé
mic du huéng dan da dua ra 3 truong
hop xac dinh dinh thoi diém xéc dinh
thiét hai tai san 1am can ctr dé xir Iy
Hinh sy theo khoan 2, Diéu 10, Nghi
quyét 03 nhu sau:

- Truong hop 1: Truong hop
thiét hai xay ra tai thoi diém toi
pham dugc thuc hién thi thi¢t hai
duogc xac dinh tai thoi diém nay; doi
voi to1 pham lién tuc, kéo dai thi thiét
hai dugc xéc dinh tai thoi diém ti
pham dugc phat hién ngan chan
hodc tdi pham két thuc.

- Truong hop 2: Truong hop
thi€t hai xay ra hoac kéo dai sau khi
t01 pham dugc thuc hién hoac sau
khi toi pham d2 két thiic thi thiét hai
duogc xac dinh tai thoi diém thiét hai
dugc ngan chan.

- Truong hop 3: Truong hop
khong thé xac dinh dugc thiét hai
theo 02 truong hop trén thi thiét hai
duoc x4c dinh tai thoi diém khei to
vu an.

Song huéng dan trén lai khong
c6 quy dinh cu thé 1& rang vé thoi
diém toi pham cham dut, toi pham
lién tuc kéo dai cling nhu thiét hai toi
pham kéo dai, thoi diém cham dit
thiét hai... diéu nay din dén phat
sinh céch hiéu khac nhau ctia cac co
quan tién hanh t6 tung.

Trong nhitng nam vtra qua, B
Céng an di x4c 1ap nhiéu chuyén an
16, kham ph4, 1am 16 nhiéu vy “dai

an” kinh té gay tht thoat, thiét hai
cho Nha nudc hang trim ti dong
nhu: vu an Dinh La Thang, Trinh
Xuan Thanh va nhiéu ddi twong khéc
pham t6i ¢d ¥ 1am trai quy dinh ciia
Nha nude vé quan Iy kinh té gay hau
qua nghiém trong, tham 6 tai san xay
ra tai Tap doan Dau khi Viét Nam
(PVN) va Téng Cong ty co phan
Xay lap dau khi Viét Nam (PVC).
Cung xem xét lai vu an tai Téng
cong ty ¢d phan Xay lip dau khi Viét
Nam (PVC): tir nam 2011 dén nim
2013, Tong cong ty Xay lap Dau khi
Viét Nam (PVC) ma Trinh Xuan
Thanh 13 nguoi ding dau da kinh
doanh thua 16 3.298,27 ti dong. Ong
Dinh La Thang la chu tich Hoi dong
quan tri, sau nay 1a chu tich Hoi déng
thanh vién PVN, da ban hanh nghi
quyét chap thuan chu truong dau tu
Nha mdy ethanol Pht Tho voi
phuong thirc cong ty. ¢b phan lam
chii dau tu dy an. Ong Pinh La
Thing biét lién danh nha thau khong
di ning lyc nhung van ding anh
huong cua minh dinh hudng va chi
dinh cho lién danh PVC thuc hién du
an. Ong Dinh La Thing va mot s6 b
c4o ¢ vai tro chinh biét 1o, lién danh
PVC khong dap (ng nang luc,
nhung van b y chi dao chuyen tur
d4u thau rong ri sang chi dinh thau,
tao diéu kién cho don vi nay duogc
thyc hién dy an.

Két luan giam dinh x4c dinh
hanh vi ctia 6ng Dinh La Thang va
dong pham da gy thiét hai cho Téap
doan Dau khi Viét Nam (PVN) la:
hon 119 ti ddng (trong do: 51 ti dong
13 tién 1i trén s6 tién 1.115 ti dong
khong st dung vao muc dich du an;
68 ti dong 1a tién 131 do viéc PVC sir
dung sai muc dich s6 tién 1.115 ti
déng). Thiét hai ctia vu an do su
dung tién tam (g khong diing muc
dich duoc tinh toan can ké va dua ra
két qua thiét hai 1: 119 ti dong. Pai
dién PVN khéng dinh: 4 tién d4 tam
tng cho PVC 14 tién nam trong tai
khoan thanh toan chir khong phai tai
khoan tiét kiém.

Lién quan dén van dé nay, trong
quy dinh cta phap luat Hinh sy déi
v6i cac t0i danh, néu quy dinh hau
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qua 1a dau hiéu bit budc trong cau
thanh t6i pham thi dé két toi, cic co
quan budc t0i phai chung minh dugc
thi€t hai xay ra. Néu quy dinh trong
cac tinh tiét dinh khung thi cling phai
chimg minh ¢4 thi€t hai thi m¢i c6 thé
chuyén khung hinh phat. Thiét hai d6
¢6 thé 1 tryc tiép do hanh vi pham toi
gy ra hoic gian tiép do hanh vi pham
61 gdy ra. D6i voi vu 4n va lién quan
dén t0i danh cta ong Pinh La Thang,
6ng nay pham i “C6 y lam trai cac
quy dinh ctia nha nudc vé kinh té gay
héu qua nghiém trong” ¢ day hau qua
la mot yéu t6 cau thanh toi pham.
Dong thoi, hau qua con la tinh tiét
dinh khung tadng ndng trach nhi¢ém
hinh su... Chinh vi thé ma co quan
kiém sat nham vao d6 dé bude toi,
con luat su lai nham vao do, chung
minh khong thiét hai dé g toi.

D4i voi van dé thiét hai trong
vu an hinh sy, ngoai thiét hai truc
tiép do chinh hanh vi pham ti gay
ra thi con c6 thiét hai gian tiép. Vi du
nhu d6i voi hanh vi pham t6i nhan
héi 16 ctia Trinh Xuén Thanh. Nguoi
ta ciing c6 thé tinh ca phan thiét hai
truc tiép 1a nhan hdi ho bao nhiéu
tién. Con vi nhan khoan tién d6 anh
huong xau dén dau tu, thu nhap cua
co quan, to chtie thi s€ tinh 1a thiét
hai gian tiép.

B luat Hinh sy nam 2015 (stra
ddi, bd sung ndm 2017) di thé hién
10 quan diém chu trong t6i cac ché
tai phat tién nham tang kha ning thu
hoi tai san vu an tham nhiing, kinh té,
dugc néu tai Nghi quyét Trung wong
3 (khoa X). Phap luat Hinh sy c6
nhiéu dleu khoan quy dinh tich thu
vat, tién truc tiép lién quan dén toi
pham; budc nguoi pham t4i phai tra
lai tai san d3 chiém; quy dinh cu thé
trach nhi¢ém cua Thu trudng, Pho Thu
truong co quan diéu tra, Piéu tra
vién, cua Vién truong, Phd Vién
trudng Vién kiém sat, Kiém sat vién,
Chanh 4n, Pho Chanh 4n, Tham phan
trong viéc quyét dinh ap dung cac
bién phdp ngén chan, bién phap
cuong ché nhu dit coc, ké bién,
phong toa tai san, tai khoan dé thu hdi
tai san tham nhiing. Bo luat Té tung
dan sy quy dinh 11 bi¢n phép lién
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quan dén viéc bao dam thu hoi tai san
(Piéu 114); thu tuc ap dung cac bién
phap nhim thu hoi tai san (Diéu 132

Luat Tuong tro tu phap quy dinh vé
nguyén tic, tham quyén, trinh tur, thu
tuc thuc hién tuong trg tu phap veé
dan sy, hinh sy, trach nhiém cua cac
co quan nha nudc Viét Nam trong
tuong trg tu phap, trong d6 co hoat
dong lién quan dén thu hdi tai san
lién quan dén tham nhiing, kinh té &
nude ngoai. .. Két qua thu hoi tai san
bi chiém doat, that thoat trong cac vu
an hinh sy vé tham nhiing, kinh té da
cao hon nhiéu so voi trudc day.
Trude ndm 2013, ty 16 thu hi tai san
tham nhiing trung binh chi dat
khoang 10% trén tong s6 phai thu
hoi. Dén nay, két qua binh quan giai
doan 2013 - 2020 dat hon 26%. Pac
biét 1a nam 2019 va nam 2020, khi c6
sur chi dao ctia dong chi Tong Bi thu,
Chu tich nudc, Truéng Ban Chi dao
Trung wong vé Phong chdng tham
nhiing, Ban Chi dao da thanh lap
Poan kiém tra tai nhiéu dia phuong,
b0, nganh dé kiém tra, danh gia day
du, toan dién két qua thu hoi tai san,
tir d6 chi ra nhitng ton tai, han ché,
khé khan va chi dao khic phuc.
Riéng két qua thu hdi tai san trong
céc vu an kinh té, tham nhiing do Ban
Chi dao Trung wong theo doi, chi dao
nam 2024 dat cao nhét tir truée dén
nay. Cu thé: vé thu hoi tai san bj
chiém doat, that thoét trong cac vy an
hinh sy vé tham nhung, kinh te da thi
hanh xong 9.211 viéc, twong ung voi
hon 22.177 ty dong (dat hon 57%
tang hon 16% so véi cung ky nam
2023). Bén canh nhiing két qua dat
duoc tich cyc, cong tac thi hanh an
thu héi tai san bi that thodt, chiém
doat trong cac vy 4n hinh sy vé tham
nhiing, kinh & thoi gian gan ddy, va
dac biét trong thoi gian 1 day, da va
dang phai doi mét voi rat nhidu kho
khan, vuong méc, thach thirc, do phat
sinh cac vu 4n tham nhiing, kinh té
voi gia tri phai xir 1 16n, khdi lugng
duong su dong. Vi du: vu an Tan
Hoang Minh, gié tri phai thi hanh
hon 8.600 ty dong, sb lwong nguoi bi
hai 1a 6.800 nguoi; vu Van Thinh
Phat giai doan 1 c6 gia tri phai thi
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hanh trén 700.000 ty dong, giai doan
2 ¢0 gia tri phai thi hanh trén 30.000
ty dong, s lwong ngudi bi hai trén
43.000 nguoi...

Tur nhimng phan tich trén tac gia
dua ra mot sO giai phap nham xac
dinh trach nhiém bdi thuong thiét hai
ddi véi to1 danh “CH ¥ 1am trai cac
quy dinh cta nha nudc vé kinh té
gay hau qua nghiém trong” trong vu
an hinh sy, nhu sau:

Mot la, khi xac dinh trach
nhiém lién d6i boi thuong thiét hai
gilra cic dong pham cén can ctr vao
mutc d6 16i ctiia moi ngudi twong tng
v6i phan trach nhiém ma ho gay ra.
Mit khéc, thiét hai phai duoc boi
thuong toan bo va kip thoi dé bao vé
quyén lgi chinh déng ctia nguoi bi
thiét hai do tdi pham gay ra trong
cung mot vu an theo quy dinh tai
Diéu 585, 587 B luat Dan su.

Hai la, cAn quy dinh rd céch xac
dinh 16i ctia b hai, nguoi bi thiét hai
trong vu an ma bi hai, nguoi bi thiét
hai cling c6 16i. Khi x4c dinh chinh
Xac Vén dé vé 13i cua cac bén, moi
c6 thé dua ra quyét dinh chinh xac
vé trach nhiém boi thuong thiét hai.
Do d6, can ¢6 quy dinh lam 16 hon
cach xéc dinh 15i cua cac bén, dé Toa
an cac cap ap dung thong nhat, tranh
nhan dinh cam tinh.

Ba la, c6 thé thay, mac dit Nghi
quyét huéng dian cua Hoi dong
Tham phan Toa 4n nhan dan Téi cao
da dugc ban hanh va ap dung hon 02
nam, nhung dén nay, viéc hiéu va ap
dung thoi diém dé xac dinh gia tri
thi¢t hai trong cac vu an tham
nhiing, chirc vu van con nhiéu diém
chua thong nhat giira cic co quan
tién hanh t6 tung. Toa an xac dinh
gia tri thiét hai tai thoi diém thuc
hién hanh vi pham t¢i, nhung Vién
Kiém sat lai xac dinh la thoi diém
khoi t6 vu an. Diéu nay cho thiy yéu
cau vé hoan thién phap luat lién
quan dén x4c dinh tai san bi chiém
doat, thiét hai trong cac vu an kinh
té, tham nhiing van con dit ra trude
va sau khi Nghi quyét sb
03/2020/NQ-HDTP ¢6 hi¢u lyc thi
hanh. Bé dam bao viéc ap dung quy
dinh phép luat vé van dé néu trén,

can som stra d6i Nghi quyét sb
03/2020/NQ-HDTP theo hudng quy
dinh cu thé 13 rang vé thoi diém toi
pham cham dut, toi pham lién tuc
kéo dai ciing nhu thiét hai t§i pham
kéo dai, thoi diém cham dut thiét
hai. Pac biét, cac co quan chirc nang
can som ban hanh mot thong tu lién
tich giita cac co quan tién hanh t6
tung (Co quan diéu tra, Vién kiém
sat, Toa an) quy dinh 10 rang, cu thé
hon vé thoi diém xac dinh thiét hai
va phuong phap xac dinh thiét hai
trong cac vu an hinh sy. Ngoai ra,
Xem xét, cAn nhac dé xuat phat trién
thanh 4n 1¢ d6i v6i nhitng truong
hop dic thu lién quan dén cach xac
dinh thiét hai & cac vu an co lién
quan dén quan 1y tai san nha nudc 1
nha, dat cong san trong thuc tién xét
xir dé gop phan dam bao su thong
nht trong 4p dung phap ludt, tranh
tinh trang mdi ban 4n ¢6 nhitng nhan
dinh khac nhau, mdi co quan cé
nhiing danh gia khac nhau khi gidi
quyét cac vu an.

Bon la, tang cuong tng dung
cong nghé thong tin va chuyén doi
s0 trong linh vyc thi hanh 4n. Coi
day la nhiém vu chinh tri quan trong
va uu tién ciia toan hé théng. Tap
trung kiém tra, giam sat cong tac thu
hoi tai san trong cdc vu &n hinh su vé
“C6 y lam tréi cc quy dinh cta nha
nude vé kinh té gdy hau qua nghiém
trong”, thim dinh gid, ban d4u gia tai
san thi hanh an. W

H.T.T.H

Tai liéu tham khao:

1. Qudc hoi (2015), Bo Luat
Hinh su;

2. Qudc hoi (2015), Bo Ludt TO
tung hinh su;

3. Qudc hoi (2015), Bo Luat
Dan su;

4. Quoc hoi (2017) Luat Trach
nhiém bdi thuong cia Nha nude 2017;

5. Toa 4n nhan dan t&i cao
(2023), Thong tuw 02/2023/TT-
TANDTC huéng dan thi hanh biéu
55 cua Luat trach nhigm b01 thuong
ctiia Nha nude vé g1a1 quyét yéu cau
boi thuong trong qua trinh t0 tung
hinh sy, t0 tung hanh chinh tai Toa an.



