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KINH TE NAM 2025:
PHUC HOI KIEN CUONG TRONG THU THACH,

HUGNG T61 TUONG LAI BEN VONG

- o -~ 2
Kinh té nam 2025 cua
”. - X )
nudc ta dién ra trong hoi
2 - ~n - -t
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toan on dinh, gia nang

lugng va nguyén vat liéu
dao dong kho lugng, lam
phat tai nhiéu nén kinh té
phét trién van cao hon miic
muc tiéu, trong khi ap luc
dia chinh tri van am i.

rong bdi canh 4y, Viét
Nam da kién dinh chinh

sach on dinh kinh té vi
mo, tao moi truong thudn loi
cho doanh nghiép va giit niém
tin thi truong. Trong 12 thang
2025, nén kinh té thé hién kha
nang phuc hoi kién cuong, lam
phat binh quan duogc kiém soat
& muc 3,29%; ti gia va i suét
tuong ddi 6n dinh, tao da cho
san xuat, xuat khau va dau tu
phat trién. Pay chinh 1a “tdm
khién vimg chac” dé nén kinh té
ding viing trudc nhiing con
song bién dong tir bén ngoai. On
dinh vi md chinh la diém tua,
bao vé nén kinh té, giap Viét
Nam dung ving trude nhiing
con séng 16n clia ¢t sc thién tai
va bién dong toan cau.

* Nguyén Téng cuc truong
Tong cuc Thong ké
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Du phai chéng choi véi
thién tai lich sir mién Trung, strc
mua suy yéu va tac dong cua cac
ct soc dau nam, kinh té Viét
Nam van xudt hién nhimng diém
sang dang chu y. Mit bang ting
truong méi dang dan hinh thanh
v6i chat lugng duge cai thién
trong moi truong day bién dong.
S&u tin hiéu tich cuc cua nén
kinh té 11 thang qua, tir xuat
khau phuc hoi, san xuit cong
nghiép cai thién, dau tu cong co
trong tdm, tin dung m& rong,
dén viéc hé mo céac dong luc cua
tam gidc tang trudng mai: kinh
té xanh - kinh té s6 - kinh té tri
thirc cho thay nén kinh té dang
¢d gang gitr nhip trong bdi canh
“phiéu lyc can”. Nhing diém
sang ndy vi thé can dugc nhin
nhén khong chi nhu thanh tyu,
ma con nhu phép thir cho kha
nang chéng chiu, cho d6 chinh
xac cua chinh sach va nang luc
diéu hanh kinh té vi mo trong
bdi canh méi.

Mot 1a, xuat khau bat day,
cong nghi€p trong nudc chua
theo kip. Kim ngach xuat khau
12 thang 2025 tiép tuc ting
manh, dat 430,1 ti USD, tang
16,1% so véi cung ky nam
trude, tro thanh dong luc quan
trong kéo nén kinh té vuot kho.
Trong d6, khu vuc c6 von dau tu
nudc ngoai dat 327,7 ti USD,

0 TS. NGUYEN BICH LAM

tang 23,1%, chiém 76,2% tong
kim ngach xuat khau; khu vuc
kinh té trong nudc dat 102,4 ti
USD, giam 1,7%, chiém 23,8%.
Khu vuc cong nghiép trong
nudc van chua bét kip nhip phat
trién, khién gia tri gia ting va
lién két chudi cung tmg con han
ché. So véi cing ky nam trudc,
t6ng kim ngach xuét, nhap khau
dat 839,75 ti USD, tang 17,35%,
mot sd mat hang c6 kim ngach
va toc do tang cao nhu: dién ttr,
may tinh va linh kién dat 96,917
ti USD, tdng 48,5%; may moc,
thiét bi, dung cy, phu ting khac
dat 53,358 ti USD, tang 11,6%.
Pic biét xuat khau rau qua dat
7,759 ti USD, tang 17,3%, dat
muc kim ngach cao nhit tir
trudc toi nay, pha mbc 7,12 ti
USD cua ca nam 2024, cing ¢
vi thé nong san 1a mat hang xuét
khau chu lyc.

Cung véi d6, kim ngach
xuat khau thuy san dat 10,37 ti
USD, ting 12,6%, vuot moc
10,04 ti USD c4 nam 2024. Két
qua xuat khau rau qua va thuy
san 1a bang ching thuc té cho
thiy hai nganh nay dang tin
dung tot loi thé tir thi truong
qudc té, kha ning mo rong san
luong, cai thién chat lugng, da
dang hoa thi truong xuét khau,
tro thanh diém sang trong boi
canh ap luc toan cau, dong gop



quan trong vao can can thuong
mai va tang truéng chung.

Can can thuong mai hang
héa xuét siéu 20,53 ti USD, chi
bang 84,2% mirc xuit siéu ciia
12 thang 2024. Trong d6, khu
vuc FDI xuét siéu 46,5 ti USD;
khu vuc kinh té trong nudc nhap
siéu 26,0 ti USD.

Can can thuong mai hang
hoa xuét siéu phan anh kha niang
chdng chiu dang ké ctia nén kinh
té trude cac ¢l sdc toan cau va
strc manh cua nén kinh té mo,
My¥ ap dung thué quan dbi tmg.

Diém sang khong chi nim &
s6 lwong ma con & chat luong
khi céc nganh cong nghiép ché
bién, ché tao, dién tir va linh
kién dang chiém ty trong ngay
cang cao trong tong kim ngach
xuat khau. Tuy vy, hoat dong
Xuét, nhap khau van phu thudc
kha 16n vao mét sb it thi trudong
qudc té va dong vén FDI, canh
béo rui ro néu chudi cung tng
toan cau bién dong manh. Céc
doanh nghi¢p FDI va doanh
nghiép 1am hang xuat khau van
duy tri da tang nho don hang
moi ting thang thir ba lién tiép,
v6i chi s6 PMI thang 11/2025
dat 53,8 diém, thi truong xut
khau ghi nhan nhimng tin hiéu
kha quan khi toc d¢ ting don
hang xuat khau méi dat mirc cao
nhit trong 15 thang qua. Tuy
vay, cac doanh nghi¢p trong
nude chua tan dung triét dé loi
thé nay, khi nguon Iyc cho cong
nghiép hd trg, R&D va logistics
con yéu. Néu khong som néng
cap nang luc khu vuc kinh té
trong nudc, nén kinh té s& kho
tranh khoi “bay gia cong” va
phu thudc qua muc vao ngudn
cau bén ngoai.

Hai la, khu vuc cong nghiép
va xay dung ly lai vai tro 1a
dong luc tang trudng. Muoi mot
thang 2025 chi s6 san xuét toan
nganh cong nghiép udc tang
9,3% so voéi cung ky nam trude,
cao hon 1 diém phan trim cua 11
thang 2024. Trong d6, nganh ché
bién, ché tao tang 10,6%, cung
ky nam 2024 ting 9,6%. Dac
biét, mot sd san phém cong
nghi€p chu luc trong 11 thang
2025 déu ting hai con sb, trén
10%. Cu thé, san phém 0 10 tang
37,4%; tivi tang 19,0%; thép can
tang 18,5%:; quan 4o mic thuong
tang 14,2%; xi mang ting
14,1%; giay, dép da tang 12,8%.

Ba la, dau tu cong bt pha,
hiéu qua dau tu chua tuong
ximg. Pau tu cong tiép tuc bit
pha, véi nhiéu du 4n ha t?mg
chién lugc duge ddy nhanh tién
do, tao hi€u Ung lan téa dén cac
nganh vat liéu xay dung, logis-
tics, nang luong va dich vu. Vén
dau tur thuc hién tir ngudn ngén
sach Nha nudc 12 thang 2025
udc dat 736,4 nghin ti dong,
bfmg 72,2% ké hoach nim va
tang 26,8% so va&i cung ky nam
trude. Von dau tur tryc tiép nude
ngoai thuyc hién tai Viét Nam
udce dat 23,6 ti USD, cao nhét
cua 12 thang trong 5 ndm qua,
tang 8,9% so véi cung ky nam
truéc. Tuy nhién, tbc do giai
ngan khong di cung véi hiéu
qua. Nhiéu dy 4n con dan trai,
chua tap trung vao cac tru cot
chién lugc, co ché phéi hop véi
khu vuc tu nhan van chua thuc
su hdp dan.

Trong bdi canh thién tai,
bién d6i khi hau ngay cang gia
tang, dau tu céng can wu tién
chat lugng, tinh bén viing va kha
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nang lan téa, cAn tip trung vao
cac linh vuc trong diém nhu ha
tang thich mg bién ddi khi hau,
ning luong xanh va ha ting s6 -
nhiitng yéu t6 s& quyét dinh stc
song bén ving dai han ctia nén
kinh té trong thap nién t6i. Dau
tu cong bt toc ma thiéu chat
luong sé chi tao ra tang trudng
ngan han, nhung khong du dé
hinh thanh nang luc dai han va
nang cao stc canh tranh cta nén
kinh té.

Bén la, tin dung ting cao,
chua tao but phd cho ting
truong kinh té. Tin dung toan
nén kinh té dén cudi thang 12
vuot muc ti€u tang 16% so voi
cubi niam 2024; trong d6
69,83% tong tin dung chay vao
khu vuc dich vu, 24% vao khu
vuc cong nghi¢p va xay dung,
6,17% vao khu vuc nong, lam
nghiép va thuy san. Co cau tin
dung tao ra su I¢ch pha giita cac
nganh va dong luc tang trudng;
khu vuc san xuét vat chét - nén
tang nang cao ning lyc san xuét
va xuit khau chua dugc tiép sirc
dung muc. Dicu nay canh béo
dong von chua thuce su chay vao
cac linh vuc hiéu qua nhu cong
nghé, d6i méi sang tao hay nang
cao nang suat. Néu khong diéu
chinh co ché phan b, tin dung
ting cao c6 thé tao ra bong bong
tai san hodc lang phi nguén luc,
thay vi thiic ddy tang truong bén
viing. Muc tin dung tdng cao
vuot qua kha ning hap thy thyc
té ctia nén kinh té dwa dén nguy
co léch pha gira toc d6 ting von
va hi€u qua tang trudng. Vi vay,
chinh sach tai chinh cin hudng
dén diéu phdi von thong minh,
uu tién cac nganh tao gia tri gia
tang cao, gia ting kha nang canh
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tranh, tao hi€u ing lan téa kinh
té thuc chat.

Nam la, dot phé trong cai
cach thé ché, doanh nghiép con
nhiéu ky vong. Trong bic tranh
kinh t& 12 thang 2025, linh vuc
thé ché nodi 1én nhu mot try cot
cai cach mang tinh dinh huéng
dai han. Ngay 4/7/2025, Thu
tuong Chinh pht ban hanh
Quyét dinh s6 21/2025/QD-TTg
quy dinh ro cac ti€u chi moi
trudng va qua trinh xac nhan cac
dyu 4n dau tu thuoc danh muc
xanh. Voi quyét dinh nay, 1an
dau tién Viét Nam c6 mot khung
phap ly dau tu xanh tuong d6i
dong bo, danh dau budc chuyén
quan trong vé tu duy tir phat
trién bang moi gia sang ting
truong cd trach nhiém, ting
trudng xanh, tao hanh lang minh
bach cho thi truong von va tin
dung xanh. Viéc ban hanh khung
phap 1y cho diu tu xanh va
chuan bi thanh cong 10 trinh
nang hang thi truong chung
khoan khong chi tao dong luc
méi cho dong von dau tu, ma
con khang dinh ban linh thé ché
Viét Nam trong qua trinh hi¢n
dai hoa nén kinh té.

Mic du mdi truong kinh
doanh tiép tuc cai thién nhung
chua du manh dé tao niém tin
vitng chic cho doanh nghiép.
Thu tuc hanh chinh van phuc
tap, chi phi tuin tha chua giam
nhiéu, co ché hd trg doanh
nghiép chua dong bo. Moi
truong kinh doanh thuén lgi s€
gitp doanh nghiép trong nudce
tan dung tdt hon cac co hoi tir
xuét khau, chuyén ddi sb, thu
hat dong von FDI, dong thoi
thiic day phat trién cong nghiép
ho tro.
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Sdu la, tam giac chién lugc
phat trién Xanh - S6 - Tri thuc,
dong lyc méi cua nén kinh té.
Kinh té xanh, kinh té s6 va kinh
té tri thirc dang hinh thanh ba try
cOt quan trong cho tang trudng
bén vitng. Py khong chi 14 xu
hudng, ma 1a quy dao bét bude
dé nang cao nang suit, gia tri
gia tang va sirc canh tranh qudc
gia trong thap nién téi. Kinh té
xanh gitp Viét Nam glam i ro
thu:ong ma1 quéc té, dap ung
yéu ciu vé phat thai va ting
truong bén vimg. Kinh té s 1a
dong luc mdi nang cao nang
suit lao dong, tao ra chudi gia
tri m&i va cai thi¢n hiéu qua
quan tri. Kinh té tri thic giup
nang cao trinh d§ cong nghé,
d6i méi sang tao va gid tri gia
tang san pham. Ba tru cot nay,
khi dugc két hop dong bo véi
cai cach thé ché, dau tu cong
chat luong cao va thi truong
trong nudc vitng manh, sé€ 1a bé
phéng cho nén kinh té bit pha
trong giai doan 2026 - 2030.

Bén canh nhiing diém sang,
nén kinh té van dang d6i mat véi
sttc mua giam toc, “stc khoe”
cua thi truong con mong manh.
Téng muc ban 1é hang héa va
doanh thu dich vu tiéu dung 12
thang chi tang 6,8%, giam 0,2
diém phan trim so voi 11 thang
2025, cho théy suirc mua cua thi
truong trong nude con yéu dudi
tac dong kép cua thién tai lich su
mién Trung va han ché tai chinh
cua cac ho gia dinh.

Pay la diu hiéu canh béo vé
“dd mong” cua thi truong tiéu
dung trong nudc - tru cdt quan
trong timg giup nén kinh té
chéng choi véi céc ca sdc trude
day, chua du viing dé duy tri

ting truong. Su giam toc cua
tiéu dung trong nudc phan anh
thu nhap cua ho gia dinh chua
phuc hdi hoan toan, khién ngudi
dan uu tién chi tiéu cadc mat hang
thiét yéu, lam cham da tang tiéu
dung dich vy, du lich va hang
hoa cao cip. Cung véi do, thién
tai con gay gian doan chudi cung
ung, lam tang chi phi sinh hoat,
khién strc mua ting chdm hon
mic binh thuong.

Tur géc nhin chinh sach, c6
thé dwa ra canh béo thi truong
trong nuéc mudn tré thanh tru
cot bén viing can duoc nang dd
bang cac giai phap tang thu nhap
thyc, m¢ rong an sinh xa hoi,
giam chi phi sinh hoat va cai
thién niém tin tiéu dung, thay vi
chi dya vao cac chuong trinh
khuyén mai hodc giam thué tam
thoi. Néu khong kip thoi didu
chinh, yéu t6 nay c6 thé han ché
hiéu qua cua cac chinh sach hd
tro xuat khau va dau tu cong,
dong thoi anh huéng dén da ting
truong kinh té trong nhitng niam
t61. Kinh té Viét Nam dang dtng
trudc thoi diém ban 18, hodc tiép
tuc di theo quan tinh cii, hodc
manh dan tao dung mot quy dao
tang truong chat luong cao.
Nhirng tin hi¢u tich cuc ciia nam
2025 du chua du dé yén tam
nhlmg 1a nén tang dé cung cb
niém tin vao trién vong nam
2026 va giai doan t6i. V6i quyét
tam cai cach, su linh hoat chinh
sach va tinh than phuc hdi manh
mé ctia cong dong doanh nghiép,
chung ta hoan toan c6 co s dé
tin twong Viét Nam co thé budc
sang mot thap nién tang truong
moi, vimg vang hon, bén bi hon
va co stre canh tranh cao hon.H

N.B.L
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DU BAO CO SO PHAP LY VA HA TANG
THUC DAY PHAT TRIEN NEN KINH TE
VIET NAM NAM 2026

0 TS. NGUYEN PUC KHIEM *
0 ThS. NGUYEN THI HAI ANH **

Muc tiéu tang trudng tt 10% trd [én trong ndm 2026 khdng chi ld mét chi tiéu kinh
t& Vi md, md con phdn anh quyét 1&m chinh tri 18n, thé hién khéat vong bt phd manh
mé dé dua dét nudc budc vaio mét giai doan tang trudng mdéi nhanh hon, bén viing
hon, hudng 18i trd thanh qudc gia cé thu nhdp cao trong nhdng thdp nién t3i. Van
dé dat rald cdn lam gi dé dat dugc con s8 dé.

am 2026 12 nam ban 1&
dé Viét Nam budc vao
ky nguyén “vuon minh”.

Vira qua, Qudc hoi da thong
qua Nghi quyét vé ké hoach
phat trién kinh té - xa hoi nam
2026, v6i muc tiéu phan dau
taing truong tong san pham
qudc noi (GDP) dat tir 10% trd
lén. Pay 1a 1an dau tién sau gan
bon thap nién d6i mdi, Viét
Nam dat myc ti€u tang trudng
hai con sd, thé hién khat vong
but pha manh mé va quyét tam
chinh tri cao v&i tam nhin dai
han, dua nén kinh té vao mot
quy dao tang truong madi. Tuy
nhién, thach thirc dé dat muc
tiéu nay la rat 16n. Gi6i chuyén
gia nhan dinh, tinh hinh thé giéi
nam 2026 du bao van con nhiéu
bién dong: lam phat toan ciu
chua ha nhiét, thuong mai va
dau tu quéc té phuc hdi cham,
cung voi nhitng xung dot dia
chinh tri c6 thé gian doan chubi
cung Gmg. Cac to chtic quéc té

“** Hoc vien CSND

16n nhu Quy Tién t& Qudc té,
Ngan hang Thé gidi hay Ngan
hang Phat trién chau A déu dy
bao tang trudng cua Vi¢t Nam
nam 2026 ¢ muc than trong,
khoang 6,0 - 6,6%, thap hon
nhiéu so v6i muc tiéu 10%.
Ngay 17/12/2025, tai Du thao
Bao céo két qua thuc hién Nghi
quyét s6 66-NQ/TW cua Bo
Chinh tri trong nam 2025,
phuong hudng, nhiém vy nam
2026; dy thao Chuong trinh
cong tac nam 2026 cua Ban Chi
dao Trung wong vé hoan thién
thé ché, phap luat da to churc
phién hop thir hai cho ¥ kién vé
dé 4n “Hoan thién cAu trac hé
théng phap luat Viét Nam dap
g yéu cau phat trién dat nudc
trong ky nguyén méi”; dé an
Dinh hudng lap phép nhiém ky
Quéc hoi khéa XVI; béo cao
két qua xtr 1y, thao g& kho khin,
vudng miac, “diém nghén” do
quy dinh phap luat; bao cao vé
nhimg chinh sach 16n nham huy
dong, khoi thong nguon lyc tai

chinh cho phat trién kinh té;
bao cdo vé co ché, chinh sach
phat trién doanh nghiép nho va
vira; bao cao mot s6 dinh hudng
16n vé hoan thién phap luat
trong linh vuc phong chdng
tham nhiing, 1ang phi, tiéu cuc;
bao cdo hoan thi¢n phép luat
thyc hién phan cép, phan
quyén, phan dinh thim quyén.
V& nhom van dé lién quan
dén danh gia cong tac nim
2025 va nhiém vu cong tac nam
2026 (gdm 3 nodi dung: Béo céo
két qua thuc hién Nghi quyét
66-NQ/TW trong nam 2025,
phuong huéng, nhiém vu 2026;
bao cao két qua xtr Iy kho khin,
vuéng mic, diém nghén trong
quy dinh phap luat; chuong
trinh cong tdc ndm 2026 cua
Ban Chi dao), Tong Bi thu d¢
nghi Pang iy Qudc hoi, Pang
uy Chinh phu, Bang uy cac ban,
bd, nganh ¢ Trung wong va dia
phuong tiép tuc quan triét, thuc
hién dé‘ly da muc tiéu, yéu cAu,
nhiém vu di dé ra trong Nghi
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quyét, “da tot roi can phai tot
hon nira”. Ngoai nhiing cong
vi¢gc theo chuong trinh, ké
hoach thudng xuyén, can tap
trung 3 viéc: Ra soat thé ché
hoa ngay nhiing quan diém, chii
truong 16n trong van kién Dai
hoi XIV; khan trwong hoan
thanh c4c van ban luat va nghi
quyét quy pham vira duoc ky
hop thtr 10, Qudc hoi khda XV
thong qua, khong dé cham cac
van ban hudng dan va céc diéu
kién dé thi hanh; tip trung
thdo g& nhanh nhit nhiing
“diém ngh&n”, kho khan,
vuéng mac vé phap luat,
khong dé can trd sy phat trién.
Trong d6, luu y vu tién gitr
virng 6n dinh kinh té vi mo,
kiém soat lam phat 1a tién dé
dé huy dong t6i da ngudn luc
trong va ngoai nudc; tang
cudng phdi hop chit ché gitra
chinh sach tai khoa va chinh
sach tién té, phat trién déng bo
thi truong trai phiéu chinh phu,
thi truong von, thi truong tién
t¢; thdo g& trigt dé cac diém
nghén thé ché, cat giam thuc
chit thu tyc hanh chinh, diéu
kién kinh doanh, gidm chi phi
tuan thu phap luat, tao 1ap moi
truong dau tu kinh doanh thong
thoang, thuén lgi cho moi thanh
phan kinh té theo ding cac chu
truong, dinh hudéng cua B
Chinh tri; déng thoi, can quan
tam thém viéc xac dinh mod
hinh, co ché quan 1y, str dung
¢6 hidu qua ngudén vén nha
nudc ¢ doanh nghiép va sém
trién khai cac co ché, chinh
sach dic thu vé Trung tam tai
chinh quéc té, khu thuong mai
tu do, tai san ma hoa.
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Vé dinh huéng co ché, chinh
sach phat trién doanh nghiép nho
va vira trong thoi gian toi, Tong
Bi thu yéu cau, Pang ty B Tai
chinh lanh dao, chi dao khan
truong ra soat, dé xuat hoan thién
thé ché, phép luét trong linh vuc
nay, bao dam chinh sach hd trg
phat trién doanh nghiép nho va
vira thuc chét, hiéu qua, gén Vo1
cai thién moi trudng dau tu kinh
doanh, bam sat tinh than chi dao
ctia Bo Chinh trj tai Nghi quyét
s6 66-NQ/TW va Nghi quyét s6
68- NQ/TW.

Ra soat, d& xuat stra doi
toan dién Luat Hd trg doanh
nghiép nho va vura trong nam
2026 dam bao thé ché hoa day
du chu truong, dinh hudng cua
B6 Chinh trj v& hd tro doanh
nghiép nho va vua, trong do,
tap trung giai quyét cac “diém
ngh&n” trong tiép can tin dung,
d6i méi chinh sach hd tro dao
tao, tu van, phap ly; chinh sach
hd trg khoa hoc va cong nghé,
d6i méi sang tao; chuyén doi
xanh, kinh doanh bén viing...
Lam tdt viéc nay ciing gop phan
quan trong tao cong an, viéc

lam, sinh ké déi véi luc luong
16n nguoi lao dong, ho tro cho
an sinh x4 hoi va cting ¢ niém
tin cua cac tang 16p nhan dan
lao dong, chui doanh nghié¢p vira
va nhd v6i cac chinh sach bao
trum cua Pang, Nha nudc trong
giai doan phat trién méi.

Theo tinh toan cua B Tai
chinh, dé dat tang truéng 10%,
Viét Nam can khoang 1.400 ti
USD vén dau tu trong 5 nam toi
(2026 - 2030), twong duong 280
ti USD/ndm. Khong chi dbi mat
v6i kho khan tir bén ngoai, nén
kinh té trong nudc ciing con
nhiéu diém nghén cb hiru. Hé
thong quy dinh phéap ludt con
vuéng mdc, thi tuc hanh chinh
ruom ra, ddu tu cong du giai
ngan manh nhung hiéu qua chua
ddng déu; khu vuc doanh nghiép
tu nhan van phat trién han ché,
tang truong nén kinh t& con phy
thuoc nhiéu vao khéi doanh
nghiép FDI. Du vay, muc tiéu
tang truong cao van c6 co sé kha
thi. Nam 2025, Viét Nam du kién
dat va vuot toan by 15/15 chi
tiéu kinh té - xa hoi, GDP du
kién tdi thiéu dat 8%, lam phat



kiém soat & mirc 4%. Nhitng nén
tang vi mo tich cuc nay, cung vdi
su phuc hi cua tiéu dung, san
xuét va xuét khau, 1a co s¢ dé
Viét Nam budc vao nam 2026
v6i tam thé vimg vang.

Mot yéu td quan trong khac
la hi¢u Ung lan toa cua hang
loat du an ha tﬁng chién luoc.
Néam 2026, Cang hang khong
qudc t& Long Thanh du kién
dua vao van hanh thuong mai,
cac du an duong vanh dai tai
Ha Noi, TP. H6 Chi Minh dugc
déy nhanh tién do, cung nhiéu
du 4n quan trong qudc gia trong
cac linh vuc giao thong, ning
luong, ha tﬁng nhu cao tdc
Bic - Nam phia Pong, Nha
may dién hat nhan Ninh Thuén,
du an duong sit qubc té... s&
khoi cong ngay tir dau nim.
Theo WB, dau tu cong tai Viét
Nam c6 hé sb lan téa cao hon
muc trung binh thé gi6i, khi
mot dong von dau tu cong co
thé kich hoat nhiéu dong von tir
khu vuc tu nhan, tao “luc day
kép” cho tang trudng.

Nén kinh té s6 va khu vuc
tu nhan cling dugc danh gia la
dong luc maoi dé Viét Nam tién
gan hon téi muc tiéu ting
truong hai con sd. Véi tée do
tang truong co thé dat 25 - 30%
mdi nim & nhiéu phan khic
nhu thuong mai dién tir, cong
nghé tai chinh, dich vu $6...,
cac linh vuc nay s€ tr¢ thanh
luc day quan trong cia ting
trudng dai han. Viéc khu vuc
kinh té tu nhan dugc x4c dinh
la “mot dong luc quan trong
nhat” theo Nghi quyét 68-
NQ/TW m¢ ra co hoi khai thac
manh mé ngué)n luc ndi tai,

thiic ddy ting trudng nhanh ctia
nén kinh té. Nhin téng thé, muc
ti€u tang trudng 10% nam 2026
la khat vong lon, c6 co s&
nhung ciing day thach thuc.
Day vua la ép luc, vura 1a dong
luc thuc déy toan b hé théng
chinh tri huéng t6i cai cach
manh mé& hon.

Ban vé giai phap hién thyc
héa muc tiéu tang trudng 10%,
vu tién hang dau 1a giit vitng 6n
dinh vi m6 va kiém soat lam
phat. Theo 6ng, néu khong c6
ct sdc tir bén ngoai, khong nén
néi 16ng chinh sach tién té va
tai khoa; nguoc lai, can thét
chat chinh sach hop 1y, thu hep
t6i da du dia chay theo ting
trudng ngén han, tao 4p luc
budc cac thanh phan kinh té tim
kiém dong luc dai han, tir khoa
hoc cong nghé, d6i moi sang
tao dén nang cao ning sut va
stc canh tranh. Pau tu cong
tiép tuc dong vai tro “dau kéo”
ctia nén kinh té, song song voi
dau tu cong, cac chuyén gia dé
nghi phat trién manh thi truong
von dé giam ap luc cung ung
vbn cho hé théng ngan hang.
Viéc nang hang thi truong
ching khoan, thic day thi
truong trai phiéu doanh nghiép
s& tao kénh huy dong von dai
han, gitip nén kinh té khong roi
vao vong xoay “tang trudng
néng - lam phat cao” do phu
thudc tin dung ngan hang.

Cung véi do, thé ché duoc
coi 1a “diém nghén trung tdm
can thao g&”. Nhiéu quy dinh
phap luat chong chéo, thu tuc
hanh chinh phtrc tap, dir li€u
gitta cac co quan chua lién
thong, cung véi thiéu trach
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nhiém ca nhan trong giai quyét
thu tuc... dang lam gidam hiéu
qua nén kinh té. “M¢& khoa” thé
ché, bao gdm hoan thién phap
luat, cai cach hanh chinh, cit
giam diéu kién kinh doanh va
tang cuong trach nhi¢m cong
vu, s& giai phong ngudn luc va
nang cao suc canh tranh.

Cudi cung, khu vuc kinh té
tu nhan, vdi vai tro dong luc
quan trong nhat, can dugc tao
diéu kién phat trién manh. Viéc
loai bé chi phi khong chinh
thirc, don gidn hda thu tuc hanh
chinh, bao dam tinh on dinh va
nhat quan cia chinh sich s&
khoi day nguén luec, déng thoi
hinh thanh céac tap doan tu nhan
16n ¢6 kha nang dan dat chudi
gia tri. Khi dong von tu nhan
dugc giai phong, toc do ting
trudng 10% s€ khong con la
muc tiéu qua xa voi.

Nam 2026 md ra mot giai
doan phat trién moi cua dét
nudc, dong thoi 14 thoi diém ban
1¢ dé Viét Nam budc vao ky
nguyén “vuon minh”. Tang
truong hai con sb vi thé khong
chi la bai toan cua nam 2026, ma
con 1a nén tang cho ting truong
bén virng, hudng téi muc tiéu
dai han: Thoat bay thu nhap
trung binh va tré thanh quéc gia
cO thu nhap cao trong nhiing
thap nién t¢i. Nam 2026 la nam
dau trién khai Nghi quyét Pai
hoi XTIV cua Bang - 1a nam dat
nén tang cho viéc trién khai
nhiém vu cua nhimg nam tiép
theo, khdi lugng cong viée datra
rat 16, trong do, cong tic hoan
thién thé ché, phap luat c6 vai
tro rat quan trong. M

N.b.K
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BAO CAO KE TOAN PHAT TRIEN BEN VO'NG -
THU'C TRANG VA GIAI PHAP TAI CAC
DOANH NGHIEP VIET NAM

0 TS.NGO THI THU HUONG *
O ThS. NGUYEN THI MAI HUONG **

TOM TAT: Bdo cdo Phdt trién Bén viing (BCPTBV), thuong gan lién véi cdc tiéu chi Moi
truong, Xa héi va Quan tri (ESG), dang tré thanh mét yéu té chién luoc khéng thé thiéu doi voi
cac doanh nghiép (DN) trén toan cau. Xu hwdng nday phan dnh su thira nhdn réng rdi vé moi lién
hé giita thanh cong trong kinh doanh va phdt trién bén vitng, ciing nhw tam quan trong ciia tinh
minh bach va trach nhiém giai trinh. Tai Viét Nam, mdc du 56 luwong DN thuc hien BCPTBV da
tang dang ké, déc biét la cdc cong ty niém yét lom trén S¢ Giao dich Chitng khodn Thanh pho
Ho Chi Minh (khodng 65% vao nam 2020), chat lwong bdo cdo van con khoang cdch I6n so voi
cdc chuan mue quo”'c té nhu GRI va IFRS S1/S2. Céc théch thirc chinh bao go”‘m thiéu sw déng bo
trong quy dinh va mirc dé bdo cdo thdp doi véi cdc chi sé quan trong nhw muc tiéu carbon va
viéc ap dung céng bé thong tin tai chinh lién quan dén khi hdu (TCFD). Bai viét ndy tong quan
vé co 56 Iy thuyét, phan tich thuc trang céng b6 BCPTBV/ESG tai Viét Nam va khu viee Chéau A
— Thdi Binh Duong, dong thoi dé xudt cac gidi phap nham hoan thién khung phép Iy va ndng cao

tinh minh bach, chdt lwong bado cao tai cac DN Viét Nam.

Tur khoéa: Bdo cdo phdt trién bén vitng, théng tin bén viing, cdc bén lién quan, ESG, IFRS S1/S2.

1. Giéi thi¢u

Su phét trién va ap dung
rong rii bao céo phat trién bén
vitng (BCPTBV), bao gém ca
cac phuong phap tiép can doc
1ap va tich hop, thé hién su thay
d6i dang ké trong thuc tién ké
toan hi¢n dai va ky vong cua
cac bén lién quan. BCPTBV
nham bo sung cho bao cdo tai
chinh truyén théng bang cach
cung cép cho cac bén lién quan
su hiéu biét toan dién hon vé
hoat dong, rui ro, co hoi va kha
ning ton tai lau dai ciia doanh

* % Khoa Ke toan - Kiem toan,
Hoc viégn Ngan hang
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nghiép. Bang cich cong bb
thong tin vé cac chinh sach,
bién phép thuc hién va do
ludng hiéu suit moi truong va
xa hoi, cac cong ty co thé thé
hién cam két cia minh ddi véi
céc giai phap bén viing, nang
cao tinh minh bach va tao dung
niém tin véi cac bén lién quan.

Su phd bién cia cac bao
c4o phat trién bén viing doc 1ap,
tuong tu nhu cic bao cao
thuong nién truyén thong, nhan
manh tAm quan trong ngdy cang
tang clia cac van dé moi truong
va xa hoi trong quan tri doanh
nghi€p va trach nhiém giai

trinh. Cac bdo cao nay thuong
dé cap dén nhiéu chu dé, bao
gom phat thai khi nha kinh, tiéu
thu nang luong va nudc, quan
ly chat thai, sy da dang cta
nhan vién, su tham gia cia cong
ddng, cung nhiéu chu dé khéc.
Bao céo phat trién bén vimng di
phét trién tir hoat dong thu
nghiém ban dau cia mot sd
cong ty tién phong dén viéc tro
thanh mot phan tiéu chuan
trong hoat dong quan hé vdi cac
bén lién quan d6i véi hau hét
cac tap doan 16n hién nay.

Céac cong ty phai d6i mat
voi ap luc ngay cang tang tu



cac nha dau tu, nguoi tiéu ding,
co quan quan 1y va xa hdi trong
viéc thé hién cam két cua ho ddi
v6i su phat trién bén viing va
trach nhiém cua doanh nghiép.
Su tang truong theo cip sd
nhan ctia bao cao phat trién bén
viing cho thdy su thay doi co
ban trong cach cac doanh
nghiép nhén thuc va quan ly
cac tdc dong moi truong va xa
hoi cua minh, phan anh sy thtra
nhan rong rai hon vé mdi lién
hé gitra thanh cong trong kinh
doanh va phat trién bén viing.

Nhiéu doanh nghiép Viét
Nam, déc biét la cac cong ty 16n
va cac cong ty niém yét, da
nhén thirc dugc tim quan trong
ctia phat trién bén viing va bat
dau tich hop cic yéu té bén
vitng vao chién lugc kinh
doanh. Céc cong ty da quc gia
hoat dong tai Viét Nam thuong
c6 yéu cdu nghiém ngit vé
BCPTBYV theo tiéu chuan quéc
té, dicu nay tao ap luc va dong
luc cho cac cong ty trong nudc
cai thién bao cao cua minh.

Bai viét nay nhdm trinh bay
cac co s6 1y thuyét c6 lién quan
dén BCPTBV, cac quy dinh ciia
qudc té va Viét Nam vé cong bd
thong tin phat trién bén ving,
thyc trang cong bd BCPTBYV ciia
cac doanh nghiép tai khu vuc
chau A - Thai Binh Duong néi
chung va Viét Nam noi riéng, trén
co so d6 dua ra cac khuyén nghi
trong viéc cong bd BCPTBV.

2. Co s6 Iy thuyét

Su tdng truong manh mé
clia cac bao cao phat trién bén
viing (BCPTBV) duogc giai
thich bang mot s 1y thuyét nén

tang, chu yéu tip trung vao moi
quan h¢ gitta doanh nghiép va
cac bén lién quan cua ho.

2.1. Ly thuyét cic bén lién
quan (Stakeholder Theory)

Ly thuyét cac bén lién quan
(Stakeholder Theory) thira nhan
rang cac cong ty thuc hién cong
bd thong tin vé xa hoi va moi
truong dé dap tng nhu cau cua
cac bén lién quan. Theo 1y
thuyét nay, nhi€ém vu cta nha
quan tri khong nén chi tap trung
toan bo vao loi ich cua cac ¢d
doéng ma phai bao gom loi ich
clia tt ca cac bén lién quan véi
doanh nghiép.

BCPTBV nham dap tng
nhu cdu va mong doi cia cac
bén lién quan khac nhau bang
cach can nhéc cac tac dong xa
hoi va moi truong bén canh 1oi
nhuan. Doanh nghi¢p str dung
BCPTBV d¢ ting cudng tinh
minh bach thong tin, thé hién
cam két vé trach nhiém x3 hoi
va cai thién mdi quan hé voi
cong dong. Tuy nhién, 1y thuyét
nay c6 han ché 1a khong giai
thich dugc tai sao cac cong ty

tr cac nganh tuong tu hoat
dong trong cung khu vuc dia ly
lai dua ra nhiing thong tin cong
bd khac nhau. Viéc tich hop 1y
thuyét nay véi cac ly thuyét
khac c6 thé cung cap sy hiéu
biét toan dién hon.

2.2. Ly thuyét vé tinh hop
phap (Legitimacy Theory)

Ly thuyét vé tinh hop phap
(Legitimacy Theory) cho ring
cac t6 chirc ¢ gang duy tri tinh
hop phap va dugc chap nhan
trong xa hoi bang cach diéu
chinh cac hanh dong va thong
tin cong bd cua ho phu hop voi
cac chuan muc, gia tr1 va ky
vong hién hanh ctia xa hgi. Cac
cong ty diéu chinh viéc cong bd
thong tin ciia minh khong chi
dé dbi pho vai ap luc cua cac
bén lién quan ma con dé duy tri
tinh hop phdp dugc thura nhan
ctia ho dbi v&i cong chiing, co
quan quan ly va cac bén lién
quan quan trong khéc.

Theo 1y thuyét nay,
BCPTBV la mt cong cu hd tro
cac cong ty trong viéc dbi pho
v6i cac ap luc chinh tri, kinh té,
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va xa hoi. Viéc cong bd thong
tin dugc xem 1a mot cach dé
doanh nghiép thé hién su tuan
tha va ddng bo voi cac chuan
murc xa hoi.

2.3. Ly thuyét tin hi¢u
(Signaling Theory)

Ly thuyét tin hiéu (Signal-
ing Theory) cho ring cac doanh
nghiép sir dung thong tin dé giri
tin hiéu dén cac bén lién quan vé
gia tri hodc chét luong ctia minh.
BCPTBV dugc st dung nhu
mot tin hi¢u dé thu hut cac bén
lién quan bang cach minh chimg
cho nhimng cam két va hiéu qua
cua doanh nghiép trong cac hoat
dong phat trién bén viig. Thong
qua béo céo nay, doanh nghi¢p
cong khai thong tin bén viing dé
¢6 thé phén biét véi cac ddi thu
canh tranh va thé hién tinh minh
bach, tao long tin vdi cac bén
lién quan.

Viéc tich hop cac 1y thuyét
nay la can thiét: trong khi 1y
thuyét cac bén lién quan nhin
manh vai tro cua ap luc bén
ngoai, thi Iy thuyét tinh hop
phap cung cdp mot khuon khd
rong hon bang cich xem xét
cac dong lyc bén trong va bén
ngoai hinh thanh nén hanh vi
cua to chirc. Ly thuyét tin hiéu
bd sung khia canh giao tiép
chién luoc dé giam bat can
xtng thong tin, 1am co s¢ dé
hiéu biét toan dién hon vé Iy do
va cach thtrc cac cong ty cong
b thong tin bén ving.

3. Nhu ciu théng tin va
quy dinh Bio cdo bén virng

3.1. Nhu cau ciia nha diu
tw vé thong tin bén viing

Nha dau tu ¢6 trach nhiém
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xa hdi ngay cang dong vai tro
quan trong va thuong s dung
hai chién luge dau tu chinh:
sang loc tiéu cuc (tranh dau tu
vao cac nganh nhu thudc 14,
than, hoac nhiing nganh su
dung lao dong tré em) va dau tu
tac dong tich cuc (chon cac
cong ty dong gop tich cuc cho
xa hoi/moi truong nhu nang
luong thay thé).

BCPTBV dong vai tro la
ngudn tai nguyén quy gia cho
cac nha dau tu ndy, cung cap dir
liéu toan dién vé hiéu qua hoat
dong xa hdi va moi truong, bao
gdm ca nd lyc giai quyét cac
van dé trong chudi cung ung.
Bio céo nay cho phép nha dau
tu dwa ra quyét dinh dau tu sang
sudt, phit hop véi gid tri va muc
tiéu bén virng cta ho.

3.2. Quy dinh lién quan
dén cong bo Bdo cdo phit trién
bén viing

Céc to chirc qudc té di tao
ra bo tiéu chuin riéng veé
BCPTBYV nhu Global Reporting
Initiative (GRI), Sustainability
Accounting Standards Board

(SASB), Task Force on Climate-
related Financial Disclosures
(TCFD), Climate Disclosure
Standards Board (CDSB), va
Khung Béo cao tich hop.

Hé thdng chuan myc cia
BCPTBV duoc phat trién boi
GRI van 1a hé théng chuan muc
duoc sir dung rong rii nhat.

Dé giai quyét su phirc tap
ctia viéc ap dung nhiéu khung
béo cao khac nhau va thuc day
tinh nhat quan, Uy ban Tiéu
chuan Phat trién Bén viing
Qudc té (ISSB) di cong bd cac
chuin muc IFRS S1 (Cong b
thong tin chung vé phét trién
bén vitng) va IFRS S2 (Cong
b6 thong tin vé khi hau). Cac
chuan myc nay dugc xay dung
dua trén viéc hop nhéat cac
khung va tiéu chuan bio céo
phé bién nhu TCFD, SASB,
CDSB, va bao cdo tich hop.
IFRS S1 va IFRS S2 yéu cau
cac DN phai cong bd thong tin
vé cac van dé phat trién bén
viing lién quan dén quéan tri,
chién luoc, quan ly rui ro, )
liéu va muyc ti€u. Viéc nay gitp



xac dinh rdi ro va co hoi lién
quan dén phat trién bén ving va
khi hau c6 anh hudong dén tinh
hinh tai chinh trong ngin han,
trung han va dai han cia DN.

Vin ban phéap 1y dau tién
tai Viét Nam yéu cu cac DN
niém yét phai thyc hién cong
b thong tin vé phat trién bén
vimg 1a Thong tu s
155/2015/TT-BTC cua B9 Tai
chinh, c¢6 hiéu lyc tir 1/1/2016.
Thong tu nay quy dinh noi
dung béo cao tic dong dén moi
truong va xa hoi, bao gém:
quan 1y ngudn nguyén liéu, tiéu
thu nang luong va nudc, tuan
thu phap luat vé bao vé moi
truong, chinh sach lién quan
dén nguoi lao dong va cong
ddng dia phuong, va bao cio
lién quan dén hoat dong thi
truong von xanh. Quy dinh nay
sau do dugc cap nhat, bd sung
boi Thong tu 96/2020/TT-
BTC, tiép tuc huéng dan trinh
bay BCPTBV va yéu cau cong
bd thong tin vé phat thai khi
nha kinh.

4. Thuc trang céng bd
b4o cio phit trién bén virng

4.1. Thue trang céng bé
bdao cdo PTBYV tai khu vuc
Chiu A - Thdi Binh Dwong
(APAC)

Theo khao sat cua KPMG
nam 2022 tai khu vyc Chau A -
Thai Binh Duong (APAC) ty 1¢
cong ty 1on (G250) cong bd
BCPTBYV dat 96%. GRI van la
tiéu chuan théng tri, mac du cac
tiéu chuan khac nhu SASB va
TCFD ciling dugc st dung.
Khoang 3/4 s6 cong ty tién hanh
danh gia tinh trong yéu, xac dinh

va uu tién cac van dé bén viing
c6 lién quan. 64% cac cong ty
G250 thira nhan bién d6i khi hau
1a rti ro ddi véi hoat dong kinh
doanh. Viéc 4p dung bdo cao
TCFD d3 tang gan gip doi.

Vé muc tiéu SDG cua Lién
hop quéc, cac cong ty uu tién
) lugng hon chét lugng, véi
phan 16n cong ty bao cdo vé
SDG, nhung chi 10% bao cao
vé tit ca 17 muc tiéu. Ba muc
tiéu dugc bao cao phd bién nhat
la Viéc lam o6n dinh va ting
truong kinh té, Tiéu dung va
san xuat c6 trach nhiém, va
Hanh dong vi khi hau.

4.2. Thuc trang cong bo
PTBYV tai Viét Nam

Viéc cong bé BCPTBV tai
Viét Nam di c6 nhiéu tién bo.
S6 lwong DN cong b bao céo
phat trién bén vimng di ting 1én
dang ké, dic biét 1a cac cong ty
niém yét trén HOSE. Nam
2020, khoang 65% cac cong ty
niém yét trén HOSE da cong bd
BCPTBY, so vo6i chi khoang
20% vao ndm 2016. Cac nganh
nhu ngan hang, bat dong san,
nang luong, va hang tiéu dung
dang din dau trong viéc cong
bb. Phan 16n cac doanh nghiép
hi¢n nay trinh bay ndi dung
BCPTBYV thong qua viéc 1ong
ghép trong ndi dung cua Béo
cao thuong nién.

Tuy nhién, chit luong cua
céc bao cdo van chua dong déu.
Nhiéu doanh nghiép chi cong
b thong tin chung chung, thiéu
cac chi tiéu do luong cu thé vé
moi truong, xa hoi va quan tri.
Céc cong ty 16n thuong tuan
theo céc tiéu chuan quéc té nhu
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GRI, nhung cac DN nho va vira
van chua quen thudc véi cac
chuan muc nay va gip kho
khan do han ché ngudn lyc.

Khéo sat cia KPMG (2022)
cho thay: 87% cong ty tai Viét
Nam thuc hién BCPTBV. Chi
10% cong ty bao cdo vé muc
tiéu carbon. Chi 2% cong ty van
dung TCFD trong bao cdo phat
trién bén vimg. Ty 1é béo céo vé
rui ro moi truong, xa hdi va
quan tri (chi 7% - 14% DN bao
c40) thap hon nhiéu so vdi cac
qudc gia khac trong khu vuc.

Diéu nay cho thdy Viét
Nam dang ting budc hoa nhap
vao cac xu hudng phat trién bén
vitng toan cau, di van con
nhiéu thach thirc va co hoi dé
cai thién cht luong va ndi dung
BCPTBYV, dic biét la cac van dé
lién quan dén khi hau va dinh
luong rui ro.

5. Mot s6 khuyén nghi
ting cwong cong b6 BCPTBV
tai Viét Nam

Pé ting cuong cong bd
BCPTBV tai Viét Nam, can c6
su phdi hop dong bo giita Nha
nudc va Doanh nghiép.

5.2.1. Déi véi Nha nuwéc/
Co quan Qudn ly

Hoan thi¢n khung phép ly
va chinh sach hd trg: Chinh phu
can ban hanh cac chinh sach va
quy dinh cu thé lién quan dén
BCPTBV nham tao diéu kién
thuan lgi cho doanh nghiép.
Can hoan thién khung phap 1y
1d rang va manh mé& bang cach
tham khao va diéu chinh cac
tiéu chuan quc té, phu hop véi
diéu kién Viét Nam. Piéu nay
bao gom viéc xay dung céc tiéu
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chuan ESG quéc gia, cung cip
hudng dan vé quy trinh bao
céo, va dua ra cac bién phap
khuyén khich nhu vu dai thué
va ho trg tai chinh.

Thuc hién béo céo bét
budc: Quy dinh viéc lap
BCPTBV tr& nén bit budc véi
tat ca cac cong ty niém yét va
cong ty c6 quy mo 16n, dac biét
d6i v6i cac nganh c6 tac dong
16n dén moi truong.

Tiéu chuan hoa va hai hoa:
Cung cip hd trg vé ki thuat, tai
chinh va tai liéu huéng dan cho
doanh nghiép vé cac tiéu chuan
quéc té moi nhat nhu IFRS S1
va IFRS S2, khuyén khich cac
doanh nghiép ap dung dé nang
cao chét lugng bao cao.

Pay manh tuyén truyén va
dao tao vé ESG: Thuc hién céc
chuong trinh tuyén truyén, giéo
duc va dao tao nhim nang cao
nhan thirc ctia doanh nghiép vé
tam quan trong ctia ESG, cung
cap hudng dan vé xay dung va
thuc hién chién luge ESG.

Giam sat va ché tai: Thiét
lap hé thong giam sét viéc tuan
thu cac quy dinh vé BCPTBV
va ap dung cac bién phap xu
phat ddi véi cac doanh nghiép
khong tuan thu.

Tao diéu kién thuan loi cho
viéc tiép can ngudn vén bén
vitng: Thiét 1ap cac quy hd trg
hodc cung cap cac uu dai tai
chinh cho doanh nghiép ap
dung ESG.

5.2.2. Déi véi doanh nghiép

Xay dung chién luge va
chinh sach ESG r6 rang: Doanh
nghiép can xay dung chién lugc

12 | DAC SAN PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

ESG phu hop véi dac thu hoat
dong va tich hop vao chién luogc
kinh doanh tong thé dé dam bao
tinh bén vimg lau dai.

Tang cuong minh bach va
cong khai thong tin ESG: Thuc
hi¢n bao cao ESG dinh ky va
cong khai thong tin li€n quan
dén cac hoat dong moi truong,
xa hoi va quan tri, gitp tang
cuong su minh bach va tao long
tin v6i nha dau tu.

Tich cuc tham gia vao cac
sang kién va mang lu6i ESG:
Tham gia vao cac sang kién va
mang lu6i ESG, nhu UN
Global Compact, GRI, va céc
hiép hoi nganh nghé dé tiép can
ngudn tai nguyén, cong cu va
hoc hoi kinh nghiém.

Tham van cic bén lién
quan va st dung phan hoi: T6
chtrc ddi thoai thuong xuyén
v6i cac bén lién quan (nha dau
tu, khach hang, cong dong) dé
nim bat nhu cau thong tin vé
bao cdo phat trién bén viing va
sit dung phan hoi dé cai thién
chat luong bao cio.

Str dung cong ngh¢: Xem
x¢ét viéc sur dung hi¢u qua cong
ngh¢ thong tin, tri tu¢ nhan tao
(AI), va phan tich di liéu 16n dé
thu thap, phan tich va bao cao
thong tin bén viing mot cach
chinh xac.

6. Két luan

BCPTBV/ESG la mot xu
hudéng tat yéu toan cau, duoc
thuc day boi cac 1y thuyét nén
tang vé kinh té va xa hoi, nhin
manh vai tro cua tinh minh
bach va trach nhiém giai trinh
dbi véi cac bén lién quan. Tai
Viét Nam, mac du da coé

nhitng budc tién dang ké
trong viéc &p dung BCPTBY,
v6i ty 16 chdp nhan cao trong
cac cong ty niém yét, van ton
tai nhirng khoang trong dang
ké vé chat luong, dac biét 1a
viéc su dung céc chi sd dinh
lugng vé moi trudng va su
tuan thu cac chuan muc quéc
t¢ nhu IFRS S1 va IFRS S2.
Viéc cai thién chat lugng bao
cdo bén vitng 1a can thiét dé
nang cao tinh canh tranh, tang
kha ning tiép can vén, va hd
tro chién luge phat trién bén
vitng cta qudc gia. |

N.T.T.H - N.-T.M.H
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KIEN TAO DONG LUC MOI CHO TANG TRUONG,
GOP PHAN DINH Vi NEN KINH TE VIET NAM
TRONG BOI CANH CANH TRANH TOAN CAU

3 TS. BUI BAO TRUNG *

Nam 2025 dugc
xem & thai diém ban 1&
khi nén kinh 1& tiép tuc
phuc hdi sau dai dich,
trong khi thé gidi van
déi mat véi nhieu bat
8n. Nhding xu hudng 16n
nhu canh tranh chién
lugc gitia cdc nén kinh

t& chl chét, yéu cdu

chuyén ddi xanh -
chuyén ddi s6, cling su
dich chuyén va téi cdu
trdc chudi cung Ung
todn cdu dang tao nén
cdac thdch thdc phuc
tap hon déi vdi diéu
hanh kinh t& vi md va
hoach dinh chinh sach.

gay 13/11/2025, tai
Ky hop thtr 10, Qudc
hoi thong qua Nghi

quyét vé Ké hoach phat trién
kinh té - xa hdi ndm 2026, véi
15 chi tiéu chu yéu duoc datra,
trong d6 toc do ting tong san
pham trong nuéc (GDP) phin
dAu tlr 10% tré 1én, GDP binh
quan dau nguoi dat 5.400 -
5.500 USD... Chinh phu ban
hanh Nghi quyét s6 406/NQ-

* Hoc vien CSND

CP phién hop thuong ky thang
11/2025, yéu ciu céac bo,
nganh, dia phuong theo ddi sat
tinh hinh, ting tc, but pha
trong diéu hanh, quyét tim
hoan thanh cao nhit céc muc
tiéu nam 2025, dong thoi tao
nén tang vimg chic cho ké
hoach phat trién kinh té - x4 hoi
nam 2026.

Trong Nghi quyét, Chinh
phii nhan dinh bdi canh qudc té
tiép tuc dién bién phuc tap, kho
ludng; cing thang dia chinh tri,
canh tranh chién luoc gitra cac
nudc 1on gia tang; tang trudng
kinh té toan cau phuc hdi cham,
no cong tai nhiéu quoc gia &
mirc cao. O trong nudc, khé
khian va thuan loi dan xen
nhung thach thirc van 1a chu
yéu, Trudc yéu cau do, Chinh
phu yéu cau Bo truéng, Thi
trudng co quan ngang bd, co
quan thugc Chinh phu va Chu
tich Uy ban nhan dan céc tinh,
thanh phd tryc thudc Trung
wong phat huy tinh than doan
két, thong nhat, phdi hop chit
chg, trién khai ddng bo, hiéu
qua cac nhi¢m vu, gidi phap
trén céc linh vuc; vira ting tdc,
bt pha dé hoan thanh Ké
hoach phat trién kinh té - x3 hoi
nam 2025, vura tao da, tao luc,
tao thé cho nam 2026. Mai
truong vi mo tiép tuc gitr 6n

dinh, lam phat dwoc kiém soat,
14i suat & muc hop 1y, tiéu ding
no6i dia phuc hoi va dau tu phat
trién dugc cung cb. Tuy nhién,
Vién truong Nguyén Nhu
Quynh ciing chi ra cic han ché
mang tinh cdu tric: ning suat
lao dong con thép, gia hoa dan
s6 dién ra nhanh, cung nhiing
diém nghén trong thé ché, ha
tang va chat lugng ngudn nhan
lyc. Theo 6ng, dé dat muc tiéu
tang trudong cua giai doan toi,
Viét Nam can chuyén dich dong
bd ca ba khu vuc: tir khu vuc
san xuat nho 1é dén cong nghiép
- dich vu hién dai.

O goc d6 qudc té, TS.
Jochen, Pai dién thuong tri ctia
Quy Tién té Qudc té (IMF) tai
Viét Nam, danh gid cao nang
Iuc chéng chiu cta nén kinh té
Viét Nam trude bién dong toan
cau. Ong cho biét ting truong
kinh té duy tri & mirc cao, tiéu
dung va dau tu tiép tuc phuc
héi, xuit khiu ting manh so véi
cung ky. Tuy vay, vi dai dién
IMF cling canh bao 2 thach
thirc dai han: xu hudng tang
truéng cham lai khi thu nhap
binh quan ting va loi thé dan s
vang thu hep. TS. Jochen dac
biét danh gid vai tro clia nang
sudt lao dong, coi d6 1a yéu t6
quyét dinh ting truéng bén
vimg: “Nang suat khong phai la
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tat ca, nhung vé lau dai 1a hau
hét moi thu”. Theo IMF, Viét
Nam can tiép tuc duy tri khu6n
kho tai khoa trung han than
trong, st dung linh hoat du dia
chinh sach dé hd trg du tu va
an sinh x3 hoi khi can thiét.
DPong thoi, can hién dai hoa
chinh sach tién t¢&, phat trién thi
truong voén theo chuan muc
quéc té, nhim ning cao kha
ning huy dong ngudn luc cho
phat trién. TS Schmittmann
nhin manh: “Tang truéng trung
han cua Viét Nam phu thudc
16n vao tién do cai cach va kha
ning nam bat co hoi tir tai cdu
tric nén kinh té toan cau”.

Vé muc tiéu thuc ddy ting
truong kinh t& gan voi 6n dinh
kinh t& vi md, Chinh phu tiép
tuc chi dao diéu hanh dong bo,
phéi hop chit ché, hiéu qua cac
chinh sach kinh té vi mo, cic
giai phap trén cac linh vyc dé
thuc hién muc tiéu tang trudng
nam 2026 phan dau tir 10% tro
1én; Ty trong cong nghiép ché
bién, ché tao trong GDP dat
khoang 24,96%; Tbc d6 ting
chi s6 gié tiéu dung (CPI) binh
quan khoang 4,5%. Trong do,
tiép tuc diéu hanh chinh sach tai
khoa m¢& rong hop 1y, co6 trong
tam, trong diém, ting cuong
quan ly thu, bdo ddm thu dang,
thu du, thu kip thoi. Phat huy
nguodn lyc tir ngan sach Nha
nuée két hop voi ngudn luc xa
hoi dé trién khai hiéu qua cac
d6t pha chién luoc va cac Nghi
quyét tru cot cua BO Chinh tri.
Piéu hanh chinh sach tién té
chu dong, linh hoat, kip thoi,
hiéu qua, diéu hanh 14i sut, ti
gia phu hop, bao dam kha nang
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tiép can von véi chi phi hop 1y.
Huéng tin dung vao san xuit,
kinh doanh va cac Iinh vuc uu
tién. Quan ly chat ché thi
truong vang, bat dong san. Phat
trién manh thi trudng trong
nuée, thic diy du lich, da dang
hoa thi truong xuat khau, khai
théc hiéu qua cac FTA da ky két
va cac thi truong xuit khau
tiém nang.

Vé xay dung va hoan thién
thé ché, dé c6 thé trién khai
ngay tir dau nam 2026, Chinh
phu, Thu tudng Chinh phu dang
tap trung chi dao quyét liét
cong tac xay dung phap luat va
thi hanh phap luat, d6i moi tu
duy xay dung phap luat. Tai ky
hop tha 10, du kién trinh Qudc
hoi 49 luat, nghi quyét dé thao
g& diém nghén, khoi théng cac
nguodn luc, dap tng yéu ciu
phat trién trong ky nguyén méi.
Chinh phu tiép tuc tap trung chi
dao céc bd, nganh, dia phuong
hoan thién ddng bo thé ché,
phap luat. Trong tam la phap
luat vé dau tu, kinh doanh, cai
cach thi tuc hanh chinh, ct
giam, don gian hoa diéu kién
kinh doanh, tao mdi trudng
phap ly minh bach, thong
thoang, giam chi phi tuan thu
cho nguodi dan, doanh nghiép,
dua thé ché try thanh loi thé
canh tranh qudc gia. Ra soat
nhitng han ché, bat cap, vudng
mic vé thé ché, quy dinh phap
luat dé c6 nghién ctu sira doi,
hoan thién, bao dam sy dong
bo, théng nhat, sat thuc tién va
kha thi. Hoan thién cac quy
dinh vé phan cip, phan quyén,
phan dinh thim quyén gin véi
bao dam nguén luc cho cac bo,

nganh, dia phuong trong trién
khai thuc hién.

Vé phat trién cac linh vuc
van hoda, xa hdi, gido duc va
dao tao, nang cao chat luong
ngudn nhan lyc, cing véi viée
thuc hién cac muc tiéu vé tang
truong kinh té, Chinh phu tiép
tuc chua trong phat trién toan
dién, déng bo cac linh vuc van
hoa, x4 hoi, bao dam gan két
chat ch€, hai hoa gilta phat
trién kinh té v6i phat trién van
hoéa, xa hoi, bdo v¢ moi trudong,
uu tién bao dam an sinh xa hoi,
ning cao doi sdng cua ngudi
dan. Theo d6, Chinh phii kién
nghi céc chi tiéu van hoa, xa
hoi chi yéu trong Ké hoach
nam 2026 cao hon so véi sb
udc thuc hién nam 2025 va
ting dan qua cac nam. Trong
do, téc do ting ning suét lao
dong binh quan nam 2026
khoang 8,5% (tang 1,8% so véi
thuc hién nam 2025). Ti 1€ lao
dong co bang cip, ching chi
dat khoang 29,5% (tang 0,3%
so v6i ndm 2025). Ti 18 s6 bac
si, s6 givong bénh, dan sb tham
gia bao hiém y té nim 2026 cao
hon khoang 0,2% dén 0,3% so
véi thyc hién nam 2025. Thoi
gian t61, Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phu sé tap trung chi dao
cac bg, co quan, dia phuong
trién khai hiéu qua, quyét liét
cac nhiém vy, gidi phdp tai
Nghi quyét caa Quédc hoi, cac
Nghi quyét s6 71, 72 ciia Bo
Chinh tri vé dot pha gido duc
va dao tao, cham soc stc khoe
Nhan dan. Tiép tuc thuc hién
day du, kip thoi cac chinh sach
an sinh xa hoi, chinh sach cho
nguoi c6 cong, chinh sach dan



toc, ton gido, tin ngudng, dan
s6, cong tic ngudi cao tudi, tré
em, thanh nién, phu nt... Giai
quyét hai hoa mdi quan hé giita
phét trién kinh té véi bao vé
moi truong va thuc hién muc
tiéu phat trién bén viing.

Vé nhirng két qua ndi bat
sau gan 8 thang trién khai Nghi
quyét 68 vé vi tri, vai tro cta
kinh té tu nhan, dic biét 14 vai
tro mdt dong lyc quan trong
nhit ctia nén kinh té quéc dan,
dad thdm thau trong xa hoi,
doanh nghi€p, cédc co quan
quan ly nha nudéc Toan bo
34/34 dia phuong va 21 bg, co
quan di ban hanh Ké hoach
hanh dong thuc hién Nghi
quyét, trong d6 phan cong
nhiém vu theo tinh than “6 ro:
RO nguoi, rd viée, rd trach
nhiém, r& tham quyén, rd thoi
gian, 13 két qua”. Ky luat, ky
cuong hanh chinh trong trién
khai nhiém vu dugc tang
cuong, vdi cach 1am moi dang
tirng budc phat huy hi¢u qua.
Pong thoi, phan hdi y kién
doanh nghiép nhiéu hon, niém
tin dugc cing cb va ting
cuong. Khu vuc kinh té tu
nhan da dong gép quan trong
vao tang truong GDP du kién
trén 8% va ky luc xudt nhap
khau khoang 920 ty USD nam
2025, Viét Nam duoc xép vao
nhom 15 nudc c6 quy mod
thuong mai quéc té 16n nhat
thé gi6i; gop phan trién khai
Nghi quyét 57 ciia B6 Chinh
tri vé khoa hoc cong nghg, ddi
moi sang tao va chuyén doi so;
tich cuc vao cudc xay dung
nha ¢ xa hdi (hoan thanh vuot
muirc ké hoach 100 nghin cin

hd trong ndm 2025) va tham
gia hd tro dong bao bi thién tai,
x0a nha tam, nha dét nat, bao
dam an sinh xa hoi.

Cong tac thé ché hoa, to
chure thuc hién dugc chu trong.
Nghi quyét 138, 139 cua Chinh
phu giao cac bg, nganh, dia
phuong 69 nhi¢ém vy, riéng nam
2025 can hoan thanh 43 nhi¢m
vu; dén nay co ban di hoan
thanh 37/43 nhiém vu (dat trén
80%). Chinh phu di trinh Quéc
hoi ban hanh 15 luat, 1 nghi
quyét ctia Qudc hoi va ban hanh
15 nghi dinh quy dinh chi tiét,
hudng dan thi hanh; ban hanh
Nghi quyét 66 v6i muyc tiéu cét
giam it nhat 30% thoi gian giai
quyét thi tuc, 30% chi phi tuan
thi va 30% diéu kién kinh
doanh trong nim 2025 va tiép
tuc cat giam thoi gian toi. Pa
phé duyét phuong an cit giam
hon 3.000 thu tuc hanh chinh va
hon 2.200 diéu kién kinh
doanh, gép phan giam khoang
13.200 ngay thuc hi¢n thu tuc
va chi phi cit giam tudn thu thu
tuc hanh chinh dat hon 34,2
nghin ty dong/nam.

Céc chinh sach wu dii, hd
tro thué, phi, tiép can von, dat
dai, thu tuc dau tu, moi truong
kinh doanh... duoc cac b9,
nganh, dia phuong tép trung ra
soat, hoan thién; dong thoi day
manh tuyén truyén, hd tro cac
doanh nghi¢p tu nhan, hd kinh
doanh. Viéc ban hanh, trién
khai Nghi quyét 68 tac dong,
anh huong dén sy phat trién cua
cong dong doanh nghiép ngay
cang 1d nét. S6 luong doanh
nghi¢p, ho kinh doanh gia nhap
thi truong tang manh, tor khi
ban hanh Nghi quyét 68, binh
quan mdi thang c6 hon 18.000
doanh nghiép thanh 1ap mdi
(tang 38% so v&i binh quan 4
thang dau nam) va 11.300
doanh nghi¢p quay tr¢ lai hoat
dong (tdng trén 46% so voi
binh quéin 4 thang dau nim).
Tinh chung ca nam 2025, co
hon 300.000 doanh nghiép
thanh 18p mai va quay tro lai
hoat dong, ting trén 30% va
tong sd von dang ky dat trén 6
triéu ty dong, tang trén 71% so
voi nam 2024; qua do nang
tong s6 doanh nghiép dang hoat
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dong 1én gan 1,1 triéu doanh
nghiép. S6 ho kinh doanh
chuyén d6i 1én doanh nghiép
trong 11 thang dat khoang
3.200 doanh nghiép.

Vai tro cua céac hiép hoi
doanh nghiép, t6 chirc dai dién
cong dong doanh nghiép duoc
dé cao hon, tham gia ngiy
cang thyc chit vao qua trinh
xay dung, phan bién chinh
sach. Cung voi1 do, ba dot pha
chién lugc tiép tuc duogc thiuc
day theo hudng thé ché thong
thoang dé giam chi phi tuan
thu, ha ting thong sudt dé giam
chi phi dau vao, ting ning luc
canh tranh cua doanh nghiép,
nhan lyc va quan tri thong
minh dé nang cao ning suét
lao dong, nang cao hi¢u qua
san xuat, kinh doanh. Cung véi
do, thuc déy mo rong thi
truong moi, khai mé céac thi
truong tiém ning; quyét liét
thao go thé vang IUU.

Bén canh két qua dat dugc
la co ban, Thu tuéng chi rd,
viéc trién khai Nghi quyét sb
68 con mot sd han ché, bat
cap, khé khan, thach thuec.
Cong tac quan triét tinh than
Nghi quyét 68 ¢6 luc, c6 noi
con chua dﬁy du, toan dién;
tinh than quyét liét trién khai
cua cac bo, nganh, dia phuong
con chua dong déu; su phdi
hop con ¢o noi thiéu chit chg,
chua hi¢u qua.

Cai cach thu tuc hanh chinh
& mot s dia ban, linh vuc chua
dat muc tiéu dé ra; cong tac
thong tin, truyén thong, dac biét
1a truyén thong chinh sach chua
dugc chu trong dung murc. Phan
cap, phan quyén cho cip dudi
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trong giai quyét cac van dé va
thao g& vuéng mac chua triét
dé. Khu vuc doanh nghiép, nhat
la doanh nghi¢p nhd, siéu nho,
ho kinh doanh trong mot s6 linh
vuc van con nhiéu kho khan,
chua thyc su dap ung dugc yéu
cau phét trién trong ky nguyén
moi. Viée thuc didy doanh
nghiép 16n tham gia chudi gia
trj toan cau con chua dong déu,
manh mé¢.

Vé nguyén nhan, cb ca
nguyén nhan khach quan va chu
quan nhu bbi canh tinh hinh
quéc té, dic biét 1a méi truong
dau tu kinh doanh c6 nhiéu bién
dong; viéc trién khai mé hinh
chinh quyén dia phuong 2 cip
thoi gian dau c6 lung ting, bat
cap; mot s6 co quan, don vi, dia
phuong va by phdn can bo,
cong churc con chua thyuc sy chu
dong, tich cuc trong cong viéc,
con tam ly né tranh, s¢ trach
nhi€ém, sg sai...

Nam 2026 la nam c6 y
nghia rat quan trong, dién ra
Pai hdi 1an tha XIV cua Dang,
13 niam dau trién khai Nghi
quyét Pai hoi Dang XIV va Ké
hoach phat trién kinh té - x4 hoi
5 nam 2026 - 2030; cling la
nam dau thuc hién muc tiéu
tang trudng 2 con so, dua dat
nudc budce vao ky nguyén moi.
Cac co quan trong hé thong
chinh tri dudi su lanh dao cua
Pang va cong dong doanh
nghiép phai ciing tham gia dé
thuc hién diéu nay; véi tinh
than khong cau toan, khong
nong voi, khong bo 16 co hoi;
“loi ich hai hoa, rui ro chia sé”
gitra Nha nudc, doanh nghiép
va nguoi dan.

Vé céc nhiém vu can thuc
hién trong quy 1/2026, Thu
tuéng yéu cau cac bd, nganh
lién quan dugc giao nhiém vu
khan treong ban hanh hoic
trinh ban hanh trong quy I nam
2026 cac vin ban huéng dan
chi tiét cac chinh sach hd tro
kinh té tu nhan vé dat dai, mat
bﬁng san xut, hd tro 13i suét,
hd tro cong nghé, chuyén doi
s, hd trg ddo tao giam ddc didu
hanh, hd trg phap 1y, phat trién
cac doanh nghiép tién phong,
hd tro cac doanh nghiép vuon
ra thi truong qubc té... Cac dia
phuong thudng xuyén trao doi,
nam chic tinh hinh cua doanh
nghiép tai dia ban; van hanh 6n
dinh chinh quyén dia phuong
hai cdp, dam bao viéc hd tro,
ddng hanh cung doanh nghiép.

B6 Tai chinh tap trung ra
soat, khan truong dé xuat Chinh
phu trong quy I nam 2026 céac
ndi dung cu thé sira d6i Luat HO
trg doanh nghiép nho va vira dé
thé ché hoa day du tinh than cua
Nghi quyét s6 68-NQ/TW vé
hd trg doanh nghiép nho va
vira; nghién clru xay dung Luat
Kinh doanh c4 thé; hoan thién
khung phéap 1y vé trai phiéu
doanh nghi¢p tai thi truong
trong nudc va chao ban trai
phiéu doanh nghiép ra thi
truong qudc té dé ning cao chét
lugng va md rong kénh huy
dong von 6n dinh cho kinh té tu
nhan; hoan thién ché do ké
toan, bao hiém cho doanh
nghiép siéu nho; xdy dung
chuong trinh hd tro san xut
kinh doanh bén viing cho ddi
tuong doanh nghi¢p, hop tac
xa, ho kinh doanh...



Bo Cong Thuong khan
truong to chirc tong két, danh
gia dé an phat trién thi truong
trong nudc gan véi cude van
dong “Ngudi Viét Nam uu tién
dung hang Viét Nam” giai doan
2021-2025; tap trung xay dung,
hoan thién trinh Thu tudng
Chinh phu trong quy I ndm
2026 cac dé an phat trién thi
truong trong nudc, chuong
trinh xtc tién thuong mai quc
gia trong thoi gian ti; t6 chirc
Hoi chg mua Xuan nam 2026...

Bd Tu phap chu tri bao
cdo ra soat phap luat vé dan
su, td tung va cac van ban lién
quan hoat dong kinh doanh
cua doanh nghi¢p, ho kinh
doanh; thé ché héa day du chu
trrong ctia Pang vé phat trién
kinh té tu nhan, dic biét 1a
Nghi quyét 68.

B Nong nghiép va Moi
truong tiép tuc ra soat Luat Dat
dai va van ban huéng dan thi
hanh theo hudng kiém soat bién
dong gia dat, danh quy dat cho
phat trién khu coéng nghiép,
cum cong nghié¢p, vuon vom...;
khan trrong hoan thién co ché
hd tro tién thué dat cho mot sb
nhom doanh nghiép.

B0 Noi vu ra soat, trinh stra
d6i Luat Thi dua - Khen thuong
dé quy dinh vé thi dua, khen
thudng theo hudng don gian
hoéa thu tuc, mo rdng hinh thue
ton vinh doanh nghiép, doanh
nhan tiéu biéu va chd trong
khen thudng ton vinh nguoi lao
dong truc tiép; nghién ciru dé
xudt co ché ting cudng su tham
gia cia dgi ngli doanh nhan
xuét séc, co tim, c6 tam tham
gia quan tri dat nudc.

B§ Khoa hoc va Cong nghé
hoan thién phép luat va ha tang
thuc thi vé& s& hiru tri tué¢ dam
bao ché tai nghiém, du strc ran
de d6i v6i hanh vi vi pham; day
manh thuc hién truc tuyén thu
tuc xac 1ap quyén s¢ hitu tri tué,
rt ngan thoi gian xt 1y.

Ngan hang Nha nudc Vigt
Nam khan truong xdy dung,
trinh Thu tuéng Chinh phu trong
quy 1/2026 Chién lugc tai chinh
toan di¢n giai doan 2026-2030;
chi dao cac ngan hang thuong
mai trién khai chinh sach hd tro
1i suat 2%/nam thong qua cac
ngan hang thuong mai cho céc
doanh nghiép vay von dé thuc
hién céc du an xanh, tudn hoan
va ap dung khung tiéu chuan
moi truong, xa hoi, quan tri.

Mot s6 nhiém vu, giai phap
trong tam nam 2026:

Mot la, tiép tuc hoan thién
thé ché, phap luat dé thuc day
manh mé& kinh té tu nhan theo
tinh than cai cach manh mé.

Hai la, ¢y manh cai cach,
cat giam thii tuc hanh chinh, diéu
kién kinh doanh; tap trung chuyén
d6i s6 dé doanh nghiép khong
phai di lai nhiéu 1an, khong phai
chd doi; ddy manh phan cép,
phan quyén di d6i véi phan bo
ngudn lyc, nang cao ning lyc
thyc thi va ting cudng kiém tra,
giam sat; diy manh hau kiém.

Ba la, tao moi diéu kién
thuan loi phat trién doi ngl
doanh nghiép tu nhan vé sb
lwong va chat luong, phat trién
cac doanh nghiép 16n, dan dat,
ddng thoi hd trg hiéu qua doanh
nghiép nho, si€u nhd, ho kinh
doanh; cac doanh nghiép hd tro
1An nhau, khong dé doanh

KINH TE - XA H©| 'E;::::::::

nghi¢p nhd va vira bi bo lai phia
sau; déng thoi tao diéu kién
thuan lgi dé ho kinh doanh du
diéu kién chuyén d6i thanh
doanh nghiép.

Bén la, ting cuong ddi
thoai, le“ing nghe, phan hoi kip
thoi kién nghi cua doanh
nghiép. P6i thoai phai thuc
chat, khong hinh thirc; phan hoi
phai ro rang, dung thoi han,
dung tham quyén.

Nam la, xay dung co ché
huy doéng ngudn lyc, gdém
ngudn luc bén trong va bén
ngoai, ngudn lyc nha nudc va
tu nhén, két hop sttc manh dan
tdc va strc manh thoi dai.

Sau la, tung bd, co quan,
dia phuong can chu dong giai
quyét cac van dé theo churc
nang, nhiém vy, quyén han cua
minh, phdi hop chit ché véi cac
co quan lién quan; “khong noi
khong, khong noé1 kho, khong
n6i c6 ma khong 1am”, khong
dugc dé tinh trang “trén nong,
duéi lanh”, khong “noéi nhiéu
lam it hodc khong lam”.

Tir nén tang 2025, mo hinh
tang trudng cua Viét Nam da tai
cu truc rd rang: dau tu cong dan
dat, tu nhan lan téa, FDI dong
hanh cong nghé. BSC du bao
GDP 2026 c6 thé dat 7,8 - 8%
trong kich ban co sd, néu ba
ngudn von ndy van hanh dong bo
trong mdi trudng vi md on dinh va
niém tin thi truong tiép tuc cai
thién. Du vay, nhitng thach thirc
vé nang suét lao dong, thu tuc
hanh chinh va chuyén dich ning
luong xanh van can duoc gidi
quyét dé dam bao tang truong bén
viing cho giai doan 2026 - 2030.1

B.B.T
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CAC CHUAN MUC QUOC TE VE KE TOAN
MOI TRUONG VA MOT SO KHUYEN NGHI
TAI CAC DOANH NGHIEP VIET NAM

0 TS.NGO THI THU HUONG *

Tom tat: Trong b6i canh hoi nhap quoc té sau rong va phat trién bén viing tro thanh muc tiéu
toan cau, viéc ap dung cac chuan muc quoc té vé ké toan moi truong 13 yéu cau tat yéu ddi véi
céc doanh nghiép (DN) Viét Nam. Hé thong Chuan muc Béo cdo Tai chinh Qudc té (IAS/IFRS)
mic du chua ¢6 mot chudn muc danh riéng cho 1ap bdo cdo moi truong (MT), nhung cac quy
dinh lién quan dén MT da duogc 10ng ghép rai rac trong cac chuan muc khac. Gan day, Uy ban
Chuan muc Bén viing Qudc té (ISSB) da thanh 1ap va ban hanh cac chuan muc nhu IFRS S1 va
IFRS S2 nham phat trién mot bo chuan muc bén viing duoc cong nhan toan cau. Tai Viét Nam,
cac quy dinh phép 1y vé cong bd thong tin MT da dugc dua ra cho cac cong ty niém yét, nhung
thuc trang ap dung van con nhiéu thach thirc, dic biét 1a sy thiéu minh bach va chi tiét trong thong
tin vé moi truong. Bai viét nay hé thong hoa cac quy dinh qudc té lién quan dén ké toan moi
truong va dé xuat mot s6 khuyén nghi nham ting cudng hiéu suat xanh va kha ning canh tranh
bén vitng cho cac DN Viét Nam.

1. Gioi thiéu

Toan cau hoa va hoi nhap
kinh t& qudc té dat ra yéu cau
cap thiét vé su hai hoa trong
ngon ngir ké toan, gitip thiic day
moi truong kinh doanh va tao
dung niém tin cho nha dau tu.
Phat trién bén viing (Sustainable
Development) 1a mdt muc tiéu
toan cau, doi hoi cac DN phai
can nhic cac tic dong kinh té, xa
hoi va moi truong.

Muc dich cua bao cao moi
truong (MT) 1a cung cép thong
tin hiru ich vé mdi truong vat
chét va xa hoi ctia DN cho céc
nha dau tu. Mic du bao cdo MT
thuong khong duoc trinh bay
riéng ma dugc tich hop trong

* Khoa Ke toan - Kiéem toan, Hoc
vién Ngan hang
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bao c4o thuong nién, viéc cung
cap thong tin nay thé hién trach
nhiém cta DN d6i v6i xa hoi va
cong dong.

2. Cac chuidn muc quéc té
vé ké toan méi truomg

Hé théng chuan muc ké
toan qubc té IAS/IFRS khong
danh riéng mot chuan muc vé
trinh bay bdo cdo MT. Tuy
nhién, nhiéu ndi dung lién quan
dén ké toan moi truong da dugc
quy dinh rai rac trong hé thong
IAS/IFRS:

IAS 37 — Dy phong, No
tiém tang va Tai san tiém tang;:
Chuan muc nay huéng dan DN
ghi nhan nghia vu lién quan dén
MT ngay ca khi khong c6 nghia
vu phép 1y, néu DN hanh dong
c6 trach nhiém vé MT.

IAS 38 — Tai san vo hinh:
Xem xét viéc ghi nhan va do
ludng quyén phat thai (emission
rights) va thi truong tin dung
carbon (carbon credit trading).
Thi truong tin dung carbon dugc
xem 1a cong cu chinh dé giam
phat thai CO2.

IAS 2 — Hang ton kho: Quy
dinh c6 lién quan dén cac nganh
cong nghiép 6 nhiém cao, trong
d6 bai thai c6 thé duoc ghi nhan
nhu hang ton kho néu phat sinh
chi phi dé chiing tr& thanh hang
hoé ¢6 thé ban duoc.

IAS 8 — Chinh sach ké toan,
thay ddi cac udc tinh ké toan va
sai sot: Quy dinh céc ti€u chi lya
chon va thay d6i chinh sach ké
toan, lién quan dén viéc xur ly
cac khoan chi phi du phong vé
MT nhu 6 nhiém khong khi, khi



thai doc hai, hodc mua sim thiét
bi kiém soat 6 nhiém.

IAS 41 — Nong nghiép: Mac
du khong truc tiép dé cap dén
MT, IAS 41 quy dinh ké toan
cac tai san sinh hoc (ciy trong,
vat nuoi) la nganh c6 anh huong
dén MT, dugc ghi nhan theo gia
tri hop 1y trur chi phi ban.

IFRS 3 — Hop nhét kinh
doanh: Cung cép huéng dan vé
cong no tiém tang bao gém ca
trach nhiém phap 1y lién quan
dén MT ton tai tai thoi diém hop
nhét, yéu cau danh gia theo gia
tri hop 1y.

Su ra doi cua chuin muc
bén vitng quéc té (ISSB): Tai
COP26 (thang 11/2021), ISSB
duogc thanh 1ap véi muc ti€u phat
trién bd chuin muc bén viing
toan cau. ISSB di cong bd IFRS
S1 (Yéu cau chung vé Cong bd
thong tin lién quan dén Phat
trién Bén vimng) va IFRS S2
(Cong bd thong tin lién quan dén
Khi hau). Cac chuan myc nay 1a
thuyét minh di kém béo cdo tai
chinh, gitp xac dinh rui ro va co
hoi lién quan dén bén viing va
khi hau c6 anh hudng dén tinh
hinh tai chinh ctia DN trong
nge"m han, trung han va dai han.

3. Thuc trang cong bd
thong tin PTBV tai doanh
nghiép Viét Nam

Phaét trién bén viing da tro
thanh mot van dé quan tm hang
dau, va viée 1ap bao céo phat
trién bén viing ngay cang quan
trong ddi v6i cac DN Viét Nam.

3.1. Khung phap ly va thuc
trang cong bé thong tin

Tai Viét Nam, cac quy dinh
phap 1y v& bao cao bén viing
(BCBV) duogc thyc hi¢n theo

Thong tu 155/2015/TT-BTC va
Thong tu 96/2020/TT-BTC.
Céc cong ty niém yét duoc yéu
cau can nhic cong bd thong tin
vé tac dong té1 moi truong,
quan ly nguyén vat li¢u, ti€u thu
nudc/nang luong, va muc do
tuan tha luat bao vé moi truong.
Tuy nhién, thyc trang cong bd
thong tin vé trach nhiém xa hoi
DN (CSR), bao goém ca khia
canh MT, van con & mtc do
thip, dic biét 1a thong tin vé
moi truong va bio cao thi
truong von xanh.

Nhiéu cong ty chi cong bd
thong tin chung chung, thiéu cac
chi tiéu do luong cu thé vé moi
truong. Muc do cong b thong
tin vé TNXH c¢6 su chénh léch
kha 16n gitra cac cong ty niém
yét. Dic biét, cac tiéu chi vé moi
trudng con thap, cho thiy nhiéu
cong ty chua chu trong ding
muc dén céc nghia vu bdo vé
moi truong.

3.2. Nhiing thach thirc doi
voi doanh nghiép Viét Nam

Viée trién khai cac chuin
muc ké toan moi truong/bén
vimg dit ra nhiéu thach thic:

Thiéu tinh nhit quan va
khung phép 1y dong bo: Viét
Nam thiéu tinh nhat quan va
ddng bo trong cac tiéu chuan
béo céo ESG, khién DN gap kho
khan trong vi¢c tuan thu va thuc
hién cac yéu cau bao céo.

Chi phi va ngudn lyc: Chi
phi thuc hién cac bién phap
ESG, nhu cai thién cong nghé
than thién voi moi truong, 1a rao
can dang ké d6i véi nhidu DN,
dac biét la DN nhé va vira
(SMEs), do han ché vé ngudn
luc tai chinh va nhan luc.
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Nang lyc va nhan thirc nhan
su: K& toan vién can co kha
nang danh gia va bao cao cac
thong tin phi tai chinh gom MT
va xa hoi mot cach hi€u qua,
nhung Viét Nam dang thiéu hut
ngudn nhan lyc co k¥ ning va
hi€u biét su vé IFRS/ESG.

DPo luong va tinh minh bach:
Viée do ludng va bao cdo vé phat
thai carbon con gap kho khan do
thiéu cong cu va hé thong theo
doi. B3 tin cay cua cac thong tin
phi tai chinh 1a khong cao vi
chua dugc cac to chirc dam béo.

4. Mt s6 khuyén nghi cho
doanh nghiép Viét Nam

Dé ting cuong ap dung cac
chuan muc qudc té vé ké toan
moi truong va hudng to1 phat
trién bén viing, cac DN Viét
Nam can thyuc hién cc khuyén
nghi sau:

4.1. Tang cuwong minh bach
va dp dung chudn muec bén viing

Chu dong &p dung IFRS S1
va IFRS S2: DN can nghién ctru
va chuén bi trién khai IFRS S1
va IFRS S2 dé dam bao tinh
minh bach va do chinh xac cua
dir liéu MT, dong thoi tao diéu
kién so séanh thong tin trén thi
trudng von qudc té.

St dung cac khudén kho
bao cio qubc té: Cac cong ty
niém yét nén can nhic trinh
bay bao cdo phat trién bén
viing bang song ngit va ap
dung cac chuan myc coéng bd
va bao cao duogc thira nhan toan
cau nhu GRI va SASB.

4.2. Trién khai ké todn
xanh (Green Accounting — GA)
Tich hop ké toan xanh: DN
nén ap dung Ké toan xanh dé
nang cao loi nhuan thong qua
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cac bién phap chiam soc moi
truong va t6i uwu hoa quy trinh
hoat dong. Ké toan xanh gitp
quén 1y chi phi, phan bo ngudn
lyc theo hudng cong nghé bén
vitng, dic biét quan trong ddi
v6i nganh dugc pham lién quan
dén van dé chat thai.

Giam chi phi van hanh:
Xem xét va t6i uu hoa mirc tiéu
thy ning lugng, giam thiéu ling
phi nguyén lidu va téi wu hoa
quy trinh san xudt dé giam chi
phi van hanh.

Xay dung hé thong bao cao
mdi trudng ndi bo: Thiét 1ap he
thong theo ddi cac chi phi va loi
ich lién quan dén méi truong dé
dura ra quyét dinh chinh xac hon.

4.3. Huy dong tai chinh
xanh va diu tw cong nghé

Tim kiém ngudn vén xanh:
DN cén tim kiém céc ngu6n von
cho céac du an bén viing, tham
gia cac quy dau tu xanh, va tan
dung cac chuong trinh ho trg tai
chinh tr chinh phu.

Phét hanh trai phiéu xanh:
Cac cong ty nlem yét can day
manh huy dong von tir trai phleu
xanh dé ting cuong ngudn luc
cho cac du an xanh va than thién
v6i méi trudng. Trai phiéu xanh
la gidi phap quan trong trong
dinh hudng phat trién bén vimng
ctia qudc gia.

Pau tu vao d6i moi xanh:
DN can ting cudng nghién ctru
dé phat trién cong nghé xanh va
tim giai phap than thién véi moi
truong, giam thiéu carbon.

4.4. Ndng cao ndang luc
nhdn sw va nhan thirc

bao tao nhan luc: Nha
quan 1y can dau tu phat trién
doi ngli nhan luc ké toan chat
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luong cao, dao tao bai ban dé
thich nghi kip thoi véi nhiing
thay doi va hoi nhap tir cac
chinh sach ké toan, bao gém ca
kién thic vé ESG/BCBV.

Nang cao nhan thac cua
lanh dao: Lanh dao DN can c6
hiéu biét dung dén vé tim quan
trong va lo1i ich cia viéce chuyén
dbi sang cac tiéu chuan bén
virng. Vi¢c nang cao nhan thurc
nay 1a tién dé dé trién khai 10
trinh chuyén d6i mot cach khoa
hoc va bai ban.

5. Két luan

Vlec ap dung cac chuan
muc quoc té vé ké toan moi
truong/bén vitng 1a mot bude di
quan trong va can thiét d&¢ DN
Viét Nam nang cao tinh minh
bach, kha nidng canh tranh, va
tiép can ngudn von quéc té. Mic
du h¢ théng IAS/IFRS hién tai
chi cung cép cac hudng dan rai
rac vé MT, su ra doi cia ISSB
v61 IFRS S1 va IFRS S2 sé thuc
day manh mé hon viéc cong bd
thong tin bén viing cd chat
luong cao. Pé tan dung co hoi
nay, Chinh phu can hoan thién
khung phép 1y vé ESG/BCBY,
dong thoi, cac DN can chi dong
dau tu vao cong nghé xanh, ap
dung ké toan xanh, va nang cao
nang luc nhan sy dé dap tmg cac
yéu cau ngay cang khit khe cta
thi trudng toan cau. Viéc hop tac
chat ché gitra cac bén lién quan
s& 14 chia khoa dé thiic day phat
trién tai chinh xanh va bén viing
tai Vit Nam.H
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GIAI PHAP TANG
CUONG BAO TAO
GAN KET CAC
DOANH NGHIEP
THEO BINH HUONG
UNG DUNG DAP
UNG YEU CAU,
NHIEM VU TRONG
TINH HINH M1

0 PHAM THI LE THANH *

Tém tat: Thoi gian qua,
dudi sy 1anh dao ctia DPang, su
quan ly cua Nha nudc viéc
tang cudng dio tao gan két cac
doanh nghi¢p theo dinh hudng
mg dung ¢ Viét Nam dang dan
tré thanh mot xu hudng tat
yéu, gop phan ting cuong ning
luc canh tranh ciia nén kinh té
nuéc ta trong bdi canh hoi
nhap qudc té va toan cau hoa.
Trong ky nguyén vuon minh
ciia dan toc doi hoi phai tiép
tuc ¢6 su ddi méi toan dién
cong tac ndy nham nang cao
chat luong gido duc nghé
nghi¢p va gido duc dai hoc,
bdo dam ngudi hoc cod du
pham chat, nang luc, uy tin dé
san sang thich ung ngay véi
yéu cau cua thyc tién.

Tir khod: Pao tao gin két
cac doanh nghiép/ dinh hudng

* Hoc vien CSND

Pit van dé

Trong bdi canh toan ciu
héa va hoi nhap qudc té sau
rong, dac bi¢t 1a su phat trién
manh mé cua cudc Cach
mang cong nghiép 4.0, nén
kinh té thé gi¢i va Viét Nam
dang ching kién nhiing
chuyén ddi sau sdc, manh
me. Cong nghé sb, tri tué
nhan tao, dir li€u 16n, inter-
net van vat va nhiéu cong
nghé tién tién khac dang dinh
hinh lai moi mat cua doi
song kinh té - xa hoi, tir san
xuét, dich vu dén quan ly dén
tiéu dung. Thyc trang trén da
dit ra nhitng yéu cau mdi,
ngay cang cao hon ddi véi
ngudn nhan luc, doi hoi
ngudi lao dong khong chi co
kién thtrc chuyén mén siu
rong ma con phai cé cac ky
nang thuc hanh, ky nang
mém, kha ning thich ung
nhanh chéng, tu duy d6i méi
sang tao, kha nang hoc tap
sudt doi.

Thi truong lao ddng
dang khong ngimg bién
dong, véi su xuat hién cua
nhiéu nganh nghé méi; mot
s6 nganh nghé truyén théng
cling dang dan c6 sy thay doi
dé thich tmg v6i nhu ciu cua
doi sébng x4 hoi. Cac doanh
nghiép, dac biét la cac doanh
nghiép cong ngh¢ cao, doanh
nghiép c¢6 von dau tu nudc
ngoai (FDI), dang diy manh
tim kiém nhiing nhan sy
trinh d cao, c6 kha ning
thich ung nhanh, c6 kha
ning giai quyét van dé thuc
tién, dong gop truc tiép vao
hiéu qua qua trinh san xuét,

kinh doanh. Mac du, thuc
trang dao tao tai Viét Nam da
¢6 nhiéu budc cai thién dang
ké, nhung vin con khoang
cach 16n giira 1y thuyét va
thuc tién, giita ning lyc cua
sinh vién sau tot nghiép voi
yéu cau thuc té cua doanh
nghiép. Tinh trang sinh vién
sau khi ra truong thiéu ky
nang thuc hanh, phai dao tao
lai vin con phd bién, giy
lang phi nguoén lyc cho ca
nguodi hoc, co sé dao tao va
doanh nghiép.

Vi vay, vi¢c tang cudng
dao tao gin két v6i doanh
nghiép theo dinh hudéng ting
dung khong con la mot sy
lva chon ma da tré thanh
mot xu thé mang tinh tat yéu
khach quan. Pay 1a van dé
mang tinh sdng con d6i voi
su phat trién cua hé thong
gidao duc qudc dan va ning
luc canh tranh cua nén kinh
té nude ta. Moi quan hé hop
tac chat ché gitra co s¢ dao
tao va doanh nghi¢p sé tao ra
mot chu trinh khép kin, noi
ly thuyét dugc kiém ching
va phat trién trong moi
truong thuc tién, dong thoi
doanh nghiép c6 thé tham
gia vdo qua trinh dao tao dé
dinh hinh nén ngudn nhan
luc phu hop nhat véi nhu
cau cua thyc tién. Pay la
“chia khéa” d& nang cao
chit luong gido duc nghé
nghié¢p va gido duc dai hoc,
bdo dam nguodi hoc c6 du
pham chat, nang lyc, uy tin
dé hoi nhap dong gop vao su
phat trién cua dat nudc trong
ky nguyén méi cua dan tdce.
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1. Co sé ly luin ting
cwong gin két dao tao voi
doanh nghi¢p theo dinh
huéng irng dung

bao tao theo dinh hudng
ung dung la mdt phuong thirc
dao tao hién dai, trong doé
chuong trinh, ndi dung, phuong
phap giang day va hoc tap dugc
thiét ké nham trang bi cho
nguoi hoc kién thirec, ky ndng,
thai do can thiét dé c6 thé ap
dung truc tiép vao giai quyét
cac van dé thuc tién trong moi
truong lam viéce. Trong do, dac
diém cuta viéc dao tao theo dinh
hudéng ung dung la: (1) Tap
trung vao chudn dau ra: xac
dinh rd nhiing gi nguoi hoc ¢o
thé 1am dugc sau khi tot nghiép,
dya trén nhu cau thuc té cua
doanh nghiép va thi truong lao
dong. (2) Tinh thie tién cao:
tang cuong cac hoat dong thuc
hanh, thuc tap, du an thuc té,
mo phong moi truong lam viéc.
(3) Su tham gia cua doanh
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nghiép.: doanh nghiép dong vai
trd quan trong trong viéc xay
dung chuong trinh dao tao,
giang day, huéng dan thuc tap,
danh gia két qua qua trinh hoc
tap cua nguoi hoc. (4) Phat
trién ky ndang mém va thdi do
nghé nghiép: chi trong rén
luyén k¥ ning giao tiép, 1am
vi¢c nhom, tu duy phan bi¢n,
dao dtrc nghé nghiép, tinh than
trach nhiém trong qua trinh
cOng tac.

Hién nay, viéc gin két dao
tao v61 doanh nghiép theo
dinh hudéng tng dung duogc
xdy dung trén co s ctia nhiéu
1y thuyét giao duc hién dai,
dac biét 1a cac 1y thuyét nhan
manh vai tro ctua kinh nghiém
thuc tién va hoc tap dua trén
van dé, nhu:

- Ly thuyét hoc tdp trdi
nghiém (Experiential Learning
Theory) cua David Kolb. Ly
thuyét nay cho rang: hoc tap la

mot qua trinh ma kién thirc
dugoc tao ra thong qua su
chuyén doi cua kinh nghiém.
Hoc tap hiéu qua nhét khi nguoi
hoc dugc tham gia truc tiép vao
cac hoat dong thuc té, suy ngdm
vé kinh nghiém d6, khai quat
hoa thanh kién thirc va ap dung
vao cac tinh huéng méi. Gan
két v&i doanh nghiép chinh 1a
tao moi truong 1y tuong cho
sinh vién c6 diéu kién trai
nghiém thyc tién, tr d6 hinh
thanh, cing c6 kién thic, ky
nang can thiét.

- Ly thuyét hoc tdp dua trén
vin dé (Problem-Based Learn-
ing - PBL). Ly thuyét nay tap
trung vao viéc dat nguoi hoc
vao cac tinh hubng c6 van dé
thuce té, khuyén khich ho tu tim
kiém thong tin, phan tich, tong
hop, dé xuat giai phap. Cac van
dé tir doanh nghiép 1a ngudn tai
liéu phong phu dé trién khai ly
thuyét nay, gitp sinh vién phat
trién tu duy phan bién, k¥ ning



phat bién, giai quyét van dé va
lam viéc nhom — Day la nhiing
k¥ nang ma thi truong lao dong
dang rat can.

- Ly thuyét vé vén con
nguoi (Human Capital The-
ory). Ly thuyét nay coi gido
duc 1a mot khoan dau tu vao
con ngudi, 1am ting ning suat
lao dong va thu nhap trong
twong lai. Khi gido duc gan
két chat ché véi nhu ciu cua
doanh nghiép sé& tao ra ngudn
von con ngudi c6 gia tri cao
hon, dap tng truc tiép yéu
cdu cua thi truong, tur do toi
wu hoa hiéu qua dau tu vao
gido duc.

- Giao duc ky nang thuc
hanh va ky nang mém. Céac ly
thuyét nay nhdn manh rang: bén
canh kién thuc chuyén mon,
nguoi hoc can duoc trang bi
day du cac k¥ nang thuc hanh
(van hanh may moc, st dung
phan mém chuyén dung) va ky
ning mém (giao tiép, lam viéc
nhom, tu duy sang tao, gidi
quyét xung dot, thich tng vai
thay d6i). Doanh nghiép 1a moi
truong tot nhat dé sinh vién co
diéu kién rén luyén, phat trién
nhiing k¥ nang nay.

2. Co sé thue tién ting
cwong gin két dao tao véi
doanh nghiép theo dinh hudéng
ung dung

- Yéu cdu ciia thi truong
lao djng trong béi cinh, tinh
hinh maoi

Thi truong lao dong Viét
Nam dang chiu tac dong manh
mé tu cudc Cach mang cong
nghi¢p 4.0 va qué trinh hoi
nhip quéc t& ngay cang sau
rong. Cac doanh nghi¢p, dac

biét 1a trong cac linh vuc cong
nghé cao, san xuit thong minh,
dich vu sb, dang c6 nhu cau 16n
vé ngudn nhan lyc co: (1) Kién
thirc chuyén mon sau, cap nhat:
kha ning nim bat cong nghé
méi, quy trinh san xuét hién
dai. (2) Ky nang thuc hanh
thanh thao. van hanh may moc,
su dung phﬁn mém, thuc hién
cac quy trinh cong nghé phtrc
tap. (3) Ky ndng sé: thanh thao
cac cong cu ky thuat sd, phan
tich dir liéu, an toan thong tin.
(4) Ky ndang mém vieot tréi:
giao tiép hiéu qua, lam viéc
nhom, tu duy phan bién, phat
hién, giai quyét van dé, sang
tao, thich ing véi moi truong
da van hoéa. (5) Thdi do chuyén
nghiép: tinh than trach nhiém,
ky luat, dao dirc nghé nghiép,
chu dong hoc hoi va tinh than
cau thi. Nhiéu doanh nghiép
san sang du tu vao nhan su co
tiém niang nhung thiéu k¥ nang
thuc té, tuy nhién ho thudng uu
tién hon ddi voi nhiing tng
vién c6 thé bat tay vao cong
viéc ngay, nham giam thiéu chi
phi, thoi gian dao tao lai.

- Thuc trang maoi quan hé
giita co so dao tao va doanh
nghiép tai Viét Nam

Thoi gian qua, dudi su
lanh dao cua Pang, sy quan ly
cua Nha nuéc, mdi quan hé
gitra cac co sé dao tao va
doanh nghiép da cd nhiing
bude tién dang ké, nhu: nhiéu
truong dai hoc, cao ding da
chu dong ky két cac bién ban
ghi nhé (MOU), hop tac véi
hang trim doanh nghiép dé dua
sinh vién di thyc tap, kién tap;
mot s6 chuong trinh ddo tao da
moi dai dién doanh nghi¢p
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tham gia gop y, xdy dung
chuan dau ra, dé cuong chi tiét
hoc phan; cic ngay hoi viée
lam, hoi cho tuyén dung duoc
t6 chirc thudng xuyén tai cac
trudng nham tao cau ndi giita
sinh vién va doanh nghiép; mot
s6 doanh nghiép 16n d3 dau tu
hé thong cac phong thi nghiém,
trung tdm nghién cuu tai cac
truong dai hoc, hodc tai trg hoc
bong cho sinh vién; moé hinh
dao tao kép (doanh nghiép, nha
truong cung dao tgo) da dugc
trién khai & mot s trudong
nghé, buéc dau mang lai hiéu
qua tich cuec.

Tuy nhién, bén canh nhitng
két qua dat duogc 13 co ban, moi
quan hé gitta co s& dao tao
trong hé théng giao duc qudc
dan va doanh nghi¢p tai Viét
Nam da boc 10 mot s6 han ché,
bat cap, nhu: (1) Thiéu tinh bén
vitng va chiéu sdu: da sb cac
hop tdc con mang tinh hinh
thice, chi yéu ding lai ¢ viée
tiép nhén sinh vién thyuc tdp ma
chua di vao chiéu siu. (2)
Khodng cach vé nhan thire: hai
bén chua thuc sy coi nhau la
ddi tac chién luge, toan dién.
Nha truong d6i khi con ning vé
1y thuyét, chua chi dong cap
nhat cong ngh¢ méi; doanh
nghiép con e ngai dau tu vao
dao tao, hodc chi quan tam dén
loi ich ngin han. (3) Thiéu co
ché phéi hop dong bé: chua c6
mot khung phép 1y, co ché
chinh sach r6 rang, du manh dé
khuyén khich, rang budc trach
nhiém cua ca hai bén. (4) Nang
liec ciia gidng vién: nhiéu giang
vién thiéu kinh nghiém thuc té
tai doanh nghiép, din dén viéc
truyén dat kién thirc con mang
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ning 1y thuyét, it c6 su lién he,
van dung véi thuc tién. (5) Co
$G vat chdt: Mot sd co sé dao
tao con thiéu trang thiét bi hién
dai, khong dong bd voi cong
nghé san xudt cua doanh
nghiép. (6) Thiéu théng tin va
su két noi: hai bén chua c6
kénh trao ddi thong tin hiéu qua
dé ndm bat nhu cau nhan luc,
yéu cau cong ngh¢, hodc cac
chuong trinh hop tac tiém ning.

3. Giai phap ting cwong
dao tao gin két véi doanh
nghiép theo dinh hwéng ung
dung dap @ng yéu ciu, nhiém
vu trong tinh hinh méi

Trong bdi canh tinh hinh
thé gidi, khu vuc va trong nude
s& tiép tuc dién bién nhanh
chong, phuec tap va kho luong,
thoi co, thuan lgi va kho khan
thach thirc dan xen. Dé dua dat
nudc ta phat trién nhanh, bén
viing trong ky nguyén mai cia
dan toc, thuc hién théng loi cac
dinh huéng chién lugc dé phat
trién nén kinh té Viét Nam, viéc
tang cuong dao tao gin két véi
doanh nghi¢p theo dinh hudng
tmg dung doi hoi cac chu thé
can thyc hién t6t mot s nhiém
vu sau:

* Poi v6i cac co sé dio tao:

- Chu déng tiép cdn, xdy
dung moi quan hé chién lugc
voi doanh nghiép. Nha truong
can thay d6i tu duy tr “cho
doi” sang “chu dong”. Trong
d6, can nghién ctru thanh lap
cac nhom cong tac chuyén
trach, ctr can bo di khao sat, tim
hiéu nhu cdu ctia doanh nghiép,
chu dong dé xuét cac hinh thiic
hop tac phu hop. Thiét lap,
cing cd, ting cuong cac mdi
quan h¢ ddi tac chién lugc,
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trong diém, lau dai, toan dién
v6i cac doanh nghiép.

- Thanh ldp cac co quan
chuyén trdach vé quan hé voi
doanh nghiép. Pon vi nay can
¢6 @i tham quyén, nguon lyc va
d6i ngli nhan sy c6 nang lyc, uy
tin dé 1am “cdu néi” hiéu qua
gilta nha truong va doanh
nghi¢p, tr khau xay dung
chuong trinh, t6 chire thuc tap,
dén tuyén dung va nghién ctru
khoa hoc.

- Da dang héa nguén tdi
chinh cho hoat déng gin két:
Bén canh ngan sach nha nudc,
nha truong can tich cuc, chu
dong tim kiém cac nguon tai trg
tr doanh nghi¢p, cac du an
quéc té, hodc cac quy phat trién
gido duc dé dau tu cho co so vat
chat, chuong trinh dao tao va
cac hoat dong hop tac.

- P6i méi phwong phdp
giang day va danh gia. Trong
d6, can chuyén tir phuong phap
truyén thu kién thic “thu
dong” sang phuong phap “chu
déng”, 14y nguoi hoc 1am trung
tam, tdng cuong tuong tac, hoc
tap dua trén du an, tinh huéng
thue té. Qua trinh dénh gia sinh
vién can da dang hoa, khong
chi dwa vao 1y thuyét ma con
chu trong danh gid ky nang
thuc hanh, kha nang phat hién,
giai quyét van dé.

- Nang cao nang lyc ngoai
ngit va ky nang mém cho sinh
vién. T6 chuc cac khoa hoc bod
trg, cau lac b, hoat dong ngoai
khoa dé sinh vién c6 diéu kién
rén luyén kha nang ngoai ngtr,
ky ning giao tiép, lam viéc
nhom, tu duy phan bi¢n, thich
ung voi moi truong lam viée
quéc té.

* Poi v6i cac doanh nghiép

- Nhan thwc ro vai tro,
trach nhiém trong dao tao
nguon nhdn lyc chat luong
cao. Cac doanh nghiép can
xem vi¢c tham gia vao qua
trinh ddo tao 1a mot khoan dau
tw chién lugc, 1au dai, 14 trach
nhiém chung d6i voi xa hoi va
la cach t6t nhat dé bao dam
nguoén nhan lyc phu hop véi
nhu ciu ctia minh.

- Chu dong tham gia vao
qua trinh xdy dung chwong
trinh, ddo tao va tuyén dung.
Cac doanh nghi¢p nén cu dai
dién tham gia vao cac hoi dong
tu van, gop ¥ xay dung chuong
trinh dao tao, dé cuong chi tiét
hoc phﬁn, cu can by tham gia
béo céo thuc té, hudng din sinh
vién thuc tap tbt nghiép.

- Cung cdp moéi truong
thyc tdp chat lwong. Cac
doanh nghiép cin tao diéu kién
bdao cho sinh vién thuc tap
dugc giao nhiém vu cu thé, co
can bo hudng dan va duoc tiép
can voi cong nghé, quy trinh
san xuét thuc té, tranh tinh
trang thuc tap chi mang tinh
hinh thtrc.

- Pau tw vdo co s¢ ddo tao
va nghién cuu. Cac doanh
nghiép 16n c6 thé nghién ciru,
dau tu xdy dung cac trung tim
dao tao, phong thi nghiém hién
dai ngay tai truong, hoac tai trg
thiét bi, hoc bong, cac dy an
nghién ctru chung.

* Pdi véi Nha nwée

- Hoan thi¢én khung phap
Iy, chinh sach khuyén khich.
Ban hanh cac van ban quy
pham phap ludt, nghi dinh,
thong tu huéng dan cy thé vé



co ché hop tac gitta nha truong
va doanh nghiép. Xay dung cac
chinh sach khuyén khich, uu
dai vé thué, dat dai, tin dung
cho cac doanh nghiép khi tham
gia dao tao.

- Tao moi truong thudn loi
cho sir hop tde. Xay dung cong
thong tin di tir qubc gia vé nhu
cAu nhan lyc, cdc mo hinh hop
tac chién lugc, hiéu qua; to
chirc cac dién dan, hoi nghi cép
qudc gia dé két ndi nha truong
va doanh nghiép.

- Pdu tw ngdn sach cho cdc
chwong trinh gdn két. Quan
tam, b tri nguon ngan sach nha
nude dé hd tro cac co so dao
tao ddu tu co s& vat chit, phat
trién chuong trinh, hodc hd tro
chi phi cho céc hoat dong hop
tac voi doanh nghiép.

- Pdy manh céng tdc dw
bdo chién lwge vé nhu cau nhdn
lyc. Nang cao nang luc phan
tich, du bao chién luoc vé nhu
cau nhan lyuc theo nganh, linh
vuc, trinh d9, dja ban dé cac co
s& dao tao c6 dinh hudng 1o
rang, tranh tinh trang dao tao
thira hodc thiéu.

4. Két ludn

Vi¢c tang cuong dao tao
gin két véi doanh nghiép theo
dinh huéng tng dung la mot
xu thé mang tinh tit yéu
khach quan; 1a giai phap chién
luge dé nang cao chit lugng
nguén nhan luc Viét Nam
trong bdi canh hoi nhap quéc
té va cudc Cach mang cong
nghiép 4.0. Méi quan hé hop
tac chat ché, khoa hoc gitra co
s¢ dao tao va doanh nghi¢p
khong chi mang lai loi ich cho
ngudi hoc cé kién thirc, ky

nang thuc tién, co hoi viéc
lam tét hon, ma con cho ca
nha truong dé cap nhat
chuong trinh, nang cao uy tin,
thu ht sinh vién va cho doanh
nghiép c6 ngudn nhan lyc chat
luong cao, giam chi phi dao
tao lai, ting nang suét va suc
canh tranh. Chi khi nha
truong va doanh nghi¢p thuc
su tré thanh d6i tic chién
lugce, cung nhau xay dung va
phat trién, méi c6 thé tao ra
mot h¢ sinh thai gido duc - lao
dong mang tinh bén virng, dap
ung hiéu qua yéu cau, nhiém
vu trong tinh hinh m¢i. W
P.T.L.T
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THI TRUGNG BAO HIEM VIET NAM HIEN NAY -
THUC TRANG, MAT TRAI VA GIAI PHAP
BAO VE NGUGI TIEU DUNG

O ThS. VU THI HUONG GIANG *

Tém tat: Hoat dong bao hiém vé ban chét 1a mot cong cu nhan vin gitip chia sé raii ro. Tuy
nhién, trong thyc té tai Viét Nam nhitng nim gan déy, thi truong nay da boc 16 khong it “goc
khuat” khién nhiéu nguoi dan roi vao canh “tién mat tit mang”. Bai viét naycho cai nhin co ban
vé mit trai ctia thi trudng bao hiém Viét Nam va nhiing “bi kip” giup ngudi tidu ding bao vé
quyén loi cua chinh minh.

Tir khéa: Bao hiém; Thuc trang; Mat trai; Tiéu cuc; Giai phap.

Béo hiém 1a mot bo phan thiét yéu trong hé thong tai chinh ciia moi qubc gia, gitip phan tan
rtii ro, hd tro ngudi dan va doanh nghiép khi gip su cd khong ludng trude trong cudce song nhu
tai nan, bénh tat, thién tai hay rui ro tai chinh. O Viét Nam, thi truong bao hiém da phat trién
manh m@ trong hai thap ky qua, ddc biét 1a mang bao hiém nhan tho va kénh ban bao hiém qua
ngan hang (bancassurance). Tuy nhién, bén canh su tdng trudng va nhiing hiéu qua xa hoi va an
sinh, hoat dong nay cling tiém an va boc 10 nhidu mit tréi, tiéu cuc, dan dén tranh cai, cac vu td
c4o va mat niém tin cta nguoi mua. Bai viét nay trinh bay mot cach toan di¢n tur thyc trang thi
truong, van dé tiéu cuc ndi bat, dén cach thirc nguoi dan va co quan quan 1y ¢ thé phong tranh

1. Thuc trang hoat djong
bio hiém tai Viét Nam

Vé quy mé va ting truong:
Trong nhitng nim gan day, thi
truong bao hiém Viét Nam ghi
nhan tang truong tich cuc vdi ca
bao hiém nhén tho va phi nhan
tho, thu hut nhiéu doanh nghiép
trong va ngoai nudc tham gia.
Su phat trién nay tao ra cac giai
phép tai chinh da dang, tir bdo
hiém nhan tho, bao hiém stic
khoe, bao hiém tai san t6i cac
san pham lién két dau tu.

Tuy nhién, sy tang trudng
khong dong déu giira cac phan
khuc, dac biét 1a khi kénh ban-

* Hoc vien CSND
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cassurance - ban bao hiém
thong qua hé thdng ngan hang -
tré thanh mot phﬁn chu dao cua
doanh thu ban bao hiém, chiém
ty trong 16n trong doanh s cua
nhiéu doanh nghiép.

Vai tro cua bancassur-
ance: Bancassurance la mot
kénh phan phdi san pham bao
hiém rét phé bién & Viét Nam,
gitip mo rong pham vi tiép can
khach hang. Ngan hang hop tac
v6i cong ty bao hiém dé chao
ban san pham ngay tai thoi
diém khach hang dén lam viéc.
Su phat trién nay mang lai loi
ich nhat dinh nhu tiép can
khach hang nhanh, thuan ti¢n
nhung ciing dan t&i nhiéu bat

cap (sé& trinh bay & phén sau).

Tang truwong nhung
chitng lai do niém tin giim
sit: Bao cao gan day ghi nhan
thi truong bao hiém phi nhan
tho tai Viét Nam trai qua muc
tang truong cham hon trong
nam 2023 so v&i trude d6, phan
nao phan anh sy than trong cta
khach hang sau cac tranh cai
lién quan t6i ban san pham va
niém tin vao thi truong.

2. Mat trai va tiéu cue
trong hoat dong bio hiém
hién nay

Du mang lai nhiéu 1gi ich
cho xa hdi va ngudi dan, hoat
dong bao hiém ¢ Viét Nam
dang d6i mat v6i nhitng mit tréi



Vg

tiéu cuc dang ké, gay thiét hai
cho quyén loi chinh dang cua
khéch hang.

Thir nhdt, khiing hodng
Bancassurance (Bdn bdo hiém
qua ngdn hang) hay Bdn sai
muc dich va lira doi khdch hang
hay “Ep” mua béio hiém qua
ngdn hang (Bancassurance)

Pay 1a mit trai nhic nhdi
nhit trong giai doan 2023-
2025. Su bat tay gitta ngan
hang va cong ty bao hiém da
bién cong cu bao vé i ro thanh
“4p luc tai chinh” ddi voi nguoi
dan, giy birc xtic nhit thoi gian
qua. Nhiéu ngan hang dua viéc
mua bao hiém thanh diéu kién
“ngam” dé duoc giai ngan
khoan vay hodc dugc huong 1ai
suat wu dai.

Khach hang roi vao 2 trang
thai: Ep mua bdo hiém dé gidi
ngdn: Khach hang di vay von
(mua nha, mua xe...) bi budc
phai mua kém mot hop dong
bao hiém nhan tho voi mirc phi

thudng bang 1-2% gia tri khoan
vay. Ngudi dan trong thé yéu
phai bim bung mua mot san
pham ma ho khong thyc su hiéu
hodc khong c6 nhu cau; Pdnh
trao khai niém: Nhan vién ngan
hang tu van lap 10 ring bao
hiém 1a mot dang “tiét kiém 13i
sudt cao” hodc “san pham dau
tu linh hoat”, khién khach hang
nham tudng tién giri tiét kiém
cta ho dang dugc hudng 13i cao
ma khong biét d6 1a phi bao
hiém (nghia 1a khién khach
hang hiéu sai vé& tinh chat cua
san pham va cam két tai chinh
phai chiu). Theo céac bao cao,
tham chi c6 truong hop khach
hang bi bét budc mua bao hiém
dé duoc phé duyét vay von, tao
ra sy 101 kéo khong tu nguyén
khi dong phi bao hiém.

Thir hai, dao dvec va trinh
dé ciia dpi ngii tw vin vién
(Dgi ly)

Ap luc vé chi s6 KPI (Key
Performance Indicator) duogc

hiéu 1a Chi s6 danh gia hiéu qua
cong viéc) va mic hoa hong
nim dau tién cuc cao (co thé
1én té1 40-50% phi dong nam
dau) di din dén cac hanh vi
truc 1o1, nhu:

- Tw vén sai sw léch, thiéu
minh bach: Bao cao cua Bo Tai
chinh cho thay trong qué trinh
thanh tra, nhiéu nhan vién tu
van va nhan vién ngin hang
thiéu tu van ddy du, khong
huéng dan khach hang hiéu rd
vé quyén loi, tu van thong tin
mot chiéu, chi tap trung vao loi
ich trudc mat ma bo qua rui ro
va céc diéu khoan loai trir. Mot
s6 cong ty bi phat hién khong
tuan thu quy trinh ban hang
theo phap luat, nhu: khong tu
van tryc tiép, khong giai thich
day du, sir dung mi nhan vién
tu van dé “dién hd so” thay
khéach hang.

Hodac nNguoi ban gioi
thiéu san pham vuot qué trinh
d6 chuyén mon, khong di kién
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thirc dé giai thich cac quyén loi
va han ché thuc su cua san
pham. Diéu nay giy hau qua 1a
khéach hang bi ky vong qua cao
hodc hiéu sai vé tinh an toan va
loi ich dai han.

- Ké khai khong ho so sirc
khoe: Dé hop dong duoc duyét
nhanh nham lay hoa hong, dai Iy
tu y tich vao 6 “Khoe manh”/
“Binh thuong” du khach hang c6
tién str bénh. Khi rui ro xay ra,
cong ty bao hiém dua vao day dé
tir chdi bodi thuong vi 1y do
“Khéch hang khong trung thuc”.

- Pai Iy “mé c6i” hay tinh
trang “dem con bo cho”: Sau
khi ky hop dong va nhan hoa
hong, nhiéu dai 1y nghi viéc
hodc khong con hd trg khach
hang trong viéc dong phi tai
tuc, thay doi thong tin hay lam
thu tuc bodi thuong, khién khach
hang bo vo.

Thir ba, ciu triic hop dong
phirc tap - “Ma tran” thudt
ngir hay “bdy” thudt ngiv

Hop dong bao hiém thudng
dai tir 80 dén 200 trang véi
ngon ngir luat phap va ky thuat
chuyén moén vé y khoa va tai
chinh. Khach hang thong
thuong rat kho dé hiéu hét vé
céc van dé:

- Quyén lgi do: Minh hoa
14i suét 1én toi 7-8%/nam nhung
thue chat d6 1a 14i suét trén gia
tri hoan lai chtr khong phai trén
tong s tién dong vao.

- Piéu khodan loai trir:
Nhirng truong hop bénh 1y hodc
tai nan ma bao hiém khong chi
tra thuong nam & cac muc nho,
kho tim.

- Phi bao hiém rui ro/Gia
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tri hoan lgi: Khach hang khong
duoc giai thich rd rang mot
phan 16n sé tién dong vao
nhitng nam dau bi khau trir sach
cho phi quan ly va phi rui ro,
dan dén viéc sau 2-3 nam, gia
tri tai khoan van bang 0.

Thur tu, riii ro tai chinh do
nghia vu dong phi dai han

Mot sd san phém bao hiém,
dac biét 1a bao hiém nhan tho,
yéu cau nguodi tham gia dong
phi trong thoi gian dai (10-20
nam hodc hon). Khi thu nhap
thay ddi, mat viéc 1am hodc gap
kho khian kinh té, nguoi dan co
thé khong du kha nang tiép tuc
dong phi, din dén hay hop
ddng va chiu thiét hai tai chinh.

Trong nhiéu trudng hop, sb
tién nhan lai khi huy hop dong
som thip hon nhiéu so véi sb
phi da dong, gay tam ly birc xtc
va cam giac “bi mat tién”.

Thir nam, tranh chép va
khiéu nai vé chi trd bio hiém

Thuc tién cho théy s6 vu
tranh chip giita khach hang va
doanh nghiép bao hiém lién
quan dén viéc tir chdi chi tra
hodc chi tra khong day du van
con xay ra. Nguyén nhan chu
yéu xudt phat tir viéc nguoi
tham gia khong nam 6 cac diéu
khoan loai trur, ké khai thong tin
chua chinh xac hodc hiéu sai
pham vi bao hiém.

Nhitng tranh chip nay
khong chi gay thiét hai cho nguoi
dan ma con lam gidm uy tin cua
thi truong bao hiém noi chung.

Thir sdu, xudt hién bdo
hiém gid, da cép bién twéng

Mot s t6 chie, c4 nhan loi
dung long tin cta nguoi dan dé

ban bao hiém khong hop phap,
hodc trd hinh dudi dang kinh
doanh da cap, gy thiét hai
nghiém trong vé tai chinh.

3. Nguyén nhéan din dén
tiéu cwe trong hoat dong bao
hiém

Nhitng mat trai, tiéu cuc
trong thi trudng bao hiém cua
Viét Nam hién nay chu yéu do
mdt s6 nguyén nhan co ban sau:

Mot la, han ché vé nhdn
thitc ciia nguoi tiéu dung vé
linh vwe bdo hiém néi chung,
trong dé nhdt la vé kién thirc
phap ludt bao hiém va kién thirc
hop dong, hop dong bao hiém.

Hai la, dp liee doanh sé va
kénh bancassurance: Doanh sb
la mdt thuéc do quan trong,
dan dén ap lyc ban hang manh
mé tu phia doanh nghiép va
ngan hang ddi véi nhan vién tu
van. Piéu nay doi khi thuc day
cac hanh vi sai 1éch tham chi c6
¥, bat chip trong tu van dé dat
chi tiéu.

Bancassurance, voi loi
nhuan cao va toc do mo rong
nhanh, di phat trién nhung
cling 1a “diém nong” tiém an
hanh vi ép budc hodc ban
khong minh bach.

Ba la, thiéu kién thirc va
dao dirc nghé tw vdn : Pa phan
nhan vién tu vin chi méi duoc
dao tao co ban, nhiéu nguoi
khong c6 kién thirc tai chinh -
phap 1y sau dé giai thich cac
diéu khoan phirc tap, dan téi
thong tin bi truyén tai sai léch.
Ngoai ra, viéc thiéu cac tiéu
chuan dao dirc nghé nghiép va
kiém soat ndi bo khién tinh
trang tu van thiéu minh bach
dién ra dé dang hon.



Bon la, quy dinh va gidm
sat chwa du manh: Mac du
phap luat bao hiém (Luat Kinh
doanh bao hiém) dd ban hanh,
thuc thi van con 16 héng. Hé
thong phap ludt va co quan
quan Iy di c6 mot sd bién phap
giam sat va xt phat, mirc xtr
phat do1i khi khong du strc ran
de va viéc tuan thu phap luat
chua dong déu. Bo Tai chinh
dang hoan thién cac quy dinh
m&i dé xur 1y nghiém hanh vi c6
tinh tu van sai.

Bén canh do, nang luc
giam sat cua co quan quan ly
han ché, cac vi pham it bi xir
phat manh, ngudi lam sai
khong bi minh bach cong khai.

Nam la, thiéu t6 chirc ho
tro ngudi tiéu ding bdo hiém:
hién nay trén thi truong chua cé
kénh trung 1ap, uy tin dé hd trg
hoa gidi hodc tu van khiéu kién.

4. Giai phap phong tranh
riii ro, bao vé quyén lgi khach
hang

Pé giam thiéu cac rai ro va
tiéu cuc trong hoat dong bao
hiém, ca co quan quan ly,
doanh nghiép va khach hang
déu can chu dong thuc hién
nhitng giai phéap thiét thyc.

4.1. Gidgi phdp vé néng cao
kién thivc va y thirc khdch hang

- Khéch hang nén tu trang
bi kién thtrc phap luat, quy trinh
co ban vé linh vuc bao hiém:
Hiéu ré muc tiéu mua bdo
hiém: phan biét bao hiém véi
san phém tiét kiém hodc dau tu;
Poc kj hop dong truée khi ky,
dic biét cac diéu khoan loai trir;
Khéng véi ky ngay khi tw van
chua ré rang, yéu cau tu van
chi tiét bang van ban. Viéc hiéu

biét gitp khach hang giam thiéu
nguy co bi lira d6i hoic mua
san pham khong phu hop. Viée
coi bao hiém 1a cong cu phong
ngura rui ro, khong phai kénh
1am giau nhanh, s& gitip han ché
ky vong sai léch.

- Khéch hang can so sdnh
san phdam va hoi y kién déc ldp
trude khi quyét dinh: so sanh
gitra nhiéu nha bao hiém khac
nhau, khong chi nghe mot
ngudn tu van; tim ¥ kién doc
lap tir chuyén gia tai chinh
hodc nguoi co6 kinh nghiém
trude khi quyét dinh. Didu nay
gitip danh gia uu - nhuge diém
va lua chon giai phap phu hop
nhit v&i nhu ciu thuc té cua
ban than.

.- Khéch hang nén chon lua
nha bdo hiém va san pham uy
tin: uu tién cac cong ty co thuong
hi¢u lau nadm va danh gid mang
luéi dich vu chi trd o rang; tranh
ky hop dong thong qua cac dbi
tuong mdi gidi tu nhan khong
thudc hé théng chinh thirc.

- Khach hang yéu cau minh
bach trong tr van: Khach hang
6 quyén yéu cau: tai liéu mo ta
san pham bang vin ban; giai
thich 1 cac khoan phi, quyén
loi va diéu khoan loai trur; phién
ban hop ddng hoan chinh dé
xem xét trude khi ky (cung cap
day du ban hop dong, phan phu
luc va giai thich tryc tiép dicu
khoan loai trtr); khong thanh
toan phi trude khi nhan day du
hd so hgp dong, hoan toan doc
hiéu hop dong.

Bat ky nhan vién tu véan
nao khong dap ung dugc yéu
cdu nay nén xem lai tinh phu
hop ctia san pham.

NGHIEN CUU - TRAO DO -

- Bao mdt thong tin ca
nhén: Doanh nghiép bao hiém
phai tuan thu quy dinh vé bao
mat thong tin cd nhan cua
khéach hang theo Luat An toan
thong tin mang 2015. Thong tin
cua khach hang khong duoc
phép tiét 10, ban hodc su dung
cho muc dich khac ngoai bao
hiém khi chua c6 su dong ¥ cua
khach hang.

- Khach hang nén ghi lai
qua trinh giao dich: Ghi am,
ghi hinh hoac Iuu email, Zalo -
chimg ctr khi xay ra tranh chip;
nhan chung di cung khi ky hop
d6ng hodc dong phi.

- Co ché gidi quyét khiéu
ngi: Khach hang c6 quyén
khiéu nai va yéu cau bdi thuong
trong truong hop xay ra vi
pham quyén lgi bao hiém.
Doanh nghiép bao hiém phai c6
co ché giai quyét khiéu nai o
rang, minh bach va nhanh
chéng dé dam bao quyén loi
ciia khach hang. Néu khach
hang bi ép mua bao hiém hosc
bi ban san phém sai ban chit, co
thé giri khiéu nai toi co quan
quan 1y bao hiém hoic Bo Tai
chinh, cung cdp chung tir dé
xem xét xur ly. Didu nay gitip
tang cuong giam sat thi truong.

Pé tu bao vé minh trong
mét thi truong day rdy thong
tin nhiéu loan, khdch hang can
thiee hién quy trinh kiém sodt
4 bucdc:

Budc 1: Nguyén tic “Bit
sa ga chét” va 21 ngay dung thir

Khach hang can biét rang
theo Luat Kinh doanh bao hiém,
ho c6 21 ngay tu do xem xét.
Trong thoi gian nay, hay yéu
cau tu van vién cung cdp ban
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gidy va doc k§ phan Piéu khoan
loai trir. Néu cam thay khong
phu hop, hay lam don huy hop
ddng ngay lap tirc dé nhén lai
100% phi. Dung dé dai ly tri
hodn qua méc 21 ngay nay.

Budc 2: Ké khai suc khoe
trung thuc tuyét dbi

Khong tin vao 101 dai ly
rang “bénh nhe khong can
khai”. Moi thong tin vé kham
chira bénh cua ban déu dugc
luu vét trén hé théng y té cong.
Cong ty bao hiém s& thim dinh
lai khi ban yéu cau boi thuong
(Iac nay ho mdi lam chat). Tha
bi tang phi hodc loai trir bénh
d6 ngay tir dau, con hon dong
phi 10 nam rdi bi tir chdi toan
bd hop ddng vi 1y do che gidu
thong tin.

Budc 3: Phan tich bang
minh hoa dong tién

Hay yéu cdu tu van vién
giai thich cdt “Gia tri hoan lai”
thay vi nhin vao c6t “Quyén loi
tor vong”. Sur dung cong thirc
toan hoc don gian dé kiém tra
tinh kha thi cia hop dong:
$$Gia tri tai khoan = (Phi dong
- Phi ban dau - Phi bao hiém rii
ro) + Lii suat$$. Luu y rang
nhirng nam dau, Phi ban dau c6
thé chiém toi 80-90% s6 tién
ban dong.

Budc 4: Kiém tra ma sb dai
1y va don vi bao hiém

Yéu cau dai Iy cho xem thé
nganh va ma sb hoat dong. Goi
truc tiép 1én tong dai (Hotline)
ctia cong ty bao hiém dé xac
nhan sb hop dong va sb tién da
dong, tuyét dbi khong dua tién
mat cho dai ly ma khong cé
phiéu thu hop 18 cua cong ty.
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4.2. Gidi phdp vé ting cuong
giam sdt va qudn ly

Mic du hién nay da cé mot
s6 van ban phap luat vé linh vuc
bao hiém nhu Lut Kinh doanh
bao hiém nim 2022, Luat An
toan thong tin mang 2015, Luat
Bao vé quyén loi nguoi tidu
dung nam 2022, song cac co
quan quan 1y can tiép tuc tang
cuong va siét chit quy dinh vé
trinh d9, dao duc va ching chi
cla tu van vién, dic biét trong
kénh bancassurance.

Céc co quan quan ly nhu B
Tai chinh va Uy ban Giam sat
Tai chinh Qudc gia ¢ vai tro
giam sat chat ché hoat dong kinh
doanh bao hiém, bao goém ca
viéc xir Iy khiéu nai va bao vé
quyén loi ctia khach hang. Céc
co quan nay c6 thé can thiép khi
cO tranh chép hodc vi pham
quyén loi bao hiém xay ra.

4.3. Giai phdp vé quy
hoach chinh sdach va xw phat

Nha nude can hoan thién
quy dinh vé hoa hong; gi6i han
phan hoa hong ti da dé tranh
ban chéo. Tang cuong thanh tra,
phat vi pham; cong khai danh
sach doanh nghiép bi xur phat.
Tang muc xir phat di voi hanh
vi cung cap thong tin sai léch
hodc ban ép. Cong khai cac vi
pham 16n dé canh bao cong
ddng va tao tinh minh bach.

4.4. Xdy dung cac mo hinh
hé tro cong dong

Thanh lap t6 chac doc 1ap
“Dién dan khach hang bao
hiém” noi ngudi dan chia sé trai
nghiém, canh bao san pham Lira
dao. Pua thong tin minh bach
vao bao chi, xa hoi.

Hoat dong mua ban bao
hiém giit vai trd quan trong
trong hé théng an sinh xa hoi,
song nhitng mat trai hién nay
cho thay can c6 su tinh tao va
hiéu biét tir phia nguoi dan.
Viéc nang cao nhan thic, lya
chon san pham phu hop va ting
cudng minh bach trong tu van
la nhitng giai phap thiét thuc
nham han ché rui ro, bao vé
quyén loi chinh dang ctia ngudi
tham gia bao hiém.

Chi khi nguoi dan tro thanh
nguoi tiéu dung thong thai, thi
truong bao hiém moéi co thé
phat trién bén viing, ding véi
muc ti€éu nhan van va gia tri xa
hdi vén c6 cua nd. M

V.T.H.G

Tai liéu tham khao:

1. https://tapchicongthuong.vn/
thuc-trang-thi-truong-bao-hiem-
nhan-tho-tai-viet-nam-va-mot-so-
de-xuat-giai-phap-107616.htm

2.https://kinhtevadubao.vn/co
-hoi-thach-thuc-va-trien-vong-
tang-truong-cua-nganh-bao-hiem-
28979.html

3.https://luatpvlgroup.com/ca
c-bien-phap-bao-ve-quyen-loi-
cua-khach-hang-khi-tham-gia-
bao-hiem-nhan-tho-la-gi/
4.https://Isvn.vn/cong-ty-bao-
hiem-tac-trach-khach-hang-ganh-
chiu-thiet-hai-nang-ne-170686293
8-a140728.html
5.https://cafef.vn/khach-hang-
can-lam-gi-de-bao-ve-quyen-loi-
cua-minh-khi-tham-gia-bao-hiem-n
han-tho-188230502165831912.chn
6.https://phaplyvatruyen-
thong.vn/tin-tuc/p5-¢20-n2932-
nguyen-tac-bao-ve-quyen-loi-ngu
oi-tham-gia-bao-hiem-trong-kinh-
doanh-bao-hiem-duoc-the-hien-
trong-luat-kinh-doanh-bao-hiem-n
am-2022-va-thuc-te-hien-nay.html
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CONG TAC BAO DAM TRAT TU, AN TOAN GIAO THONG CHO
LUA TUOI HOC SINH TREN DIA BAN TINH BIEN BIEN THEO
CHUC NANG CUA LUC LUONG CONG AN NHAN DAN

O Thwong ta, PGS. PAO THUY DUONG *
0 TRIEU PUC KHANH**

Tém tat: Trén co s
khdi quat dac diém tinh
hinh co lién quan; phdn
fich danh gid thuc
trang, bai viét dé xudt
mot s& gidi phdp gdp
phdn nadng cao hiéu
qud cong téc bdo ddm
frét ty, an todn gico

théng cho Ita tudi hoc
sinh trén dia ban tinh

bién Bién theo chuc
ndng cua Iyc luong
Céng an nhdn dan
frong thdi gian t4i.

TU khoa: Dién Bién;
Cong an nhan dan; hoc
sinh; tr&t tu, an todn giao
théng.

1. Khai quat dic diém tinh
hinh cé lién quan

Dién Bién 1a tinh mién nii,
bién gi6i phia Tay Bic, c6 vi tri
chién luoc dic biét quan trong
ddi v6i khu vue Tay Bic ciia TO
qudc noi riéng va cia ca nudc
n6i chung. Toan tinh ¢6 6 tuyén
qudc 16 dai 745,43 km (gdm:
Tuyén Qudc 16 6; tuyén Qudc 16

* Pho Truong phong Quan ly NCKH,
Hoc vien CSND
**Hoc vién Hoc vién CSND

279,279B, 279C; tuyén Quéc 16
12, tuyén Qudc 16 4H); 22 tuyén
duong tinh véi chidu dai 653,9
km; 110 tuyén duong huyén véi
tong chiéu dai 1.172,4 km; 783
tuyén duong xa dai 2.848,2 km;
259 tuyén duong do thi dai 217,8
km; 04 tuyén dudng tuan tra bién
gioi dai 74,2 km va 3.906,71 km
duong glao thong nong thon
khac. Nhiéu tuyén duo*ng giao
thong huyét mach két ndi tir tinh
dén huyén, tir huyén dén xa da
dugc quan tam dau tu, cai tao,
nang cap, qua d6 da tao diéu kién
thuan loi phuc vu nhu cau di lai
ctia Nhan déan va gop phan dic
lyc trong vi¢c thuc hién nhi¢m
vu bdo dam an ninh, trat tu
(ANTT) trén dia ban.

Nhiing ndm qua, véi sy vao
cudc tich cuc cua ca hé théng
chinh trj, nhat 13 lyc lugng Cong
an, nganh Gido dyc va dao tao
da quyét liét thue hién cac bién
phép bao dam trat tu, an toan
giao thong (TTATGT) cho lta
tudi hoc sinh, trong tam la cong
tac tuyén truyén, glao duc, phd
bién phap lut vé an toan glao
thong, qua d6 di tao chuyén
bién manh mé& vé nhén thirc va y
thirc tur giac chap hanh cac quy
dinh vé TTATGT, hinh thanh
van hoa tng xu khi tham gia
giao thong an toan, van minh
cho cac em hoc sinh va phu

huynh, gop phan duy tri 6n dinh
tinh hinh TTATGT trén dia ban
tinh. Tuy nhién, mot s6 em hoc
sinh do thiéu sy quan tam, gido
duc, giam sat cua gia dinh va
nha truong, nhan thirc phap luat
con han ché, tam 1y thich thé
hién, mubn chimg t6 ban than
nén tinh trang vi pham vé
TTATGT con phé bién, trong
d6 ndi 1én mot sd 16i nhu:
khong d6i mil bao hiém, diéu
khién phuong tién khi khong di
diéu kién, di xe dan hang
ngang, lang lach, danh vong,
chay qua tdc do,...; ca biét con
tinh trang cadc nhom hoc sinh
diéu khién xe bdc dau, net po,
1l ga, tu tap gy rdi trat ty cong
cong, khong chip hanh hiéu
lénh cia ngudi diéu khién
phuong tién giao thong, co 101
1€, hanh vi thach thic luc lugng
chtc nang, vuot diém chét
chin, tiém an nguy co gay tai
nan giao thong, gdy mat ANTT
trén dia ban tinh. Chi thinh tur
ngdy 21/12/2023 dén ngay
21/12/2024, TNGT lién quan
dén Itra tudi hoc sinh (tir 6 dén
18 tudi) trén dia ban tinh xay ra
29 vu chiém 29% té)ng s6 vu
TNGT, lam chét 07 em (chiém
23 33%) bi thuong 39 em
(chiém 36,44%); so véi lién ké
2023 tang 15 vy, tang 04 nguoi
chét, tang 26 ngudi bi thuong.
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2. Thuc trang biao dam
trat tw, an toan giao thong
cho lira tudi hoc sinh trén dia
ban tinh Dién Bién theo chirc
nang cua luc lwgng Cong an
nhan dan

Thoi gian qua, dudi sy lanh
dao, chi dao quyét liét cua BO
Cong an, Tinh uy, UBND tinh,
su vao cudc tich cuc cua ca hé
thong chinh tri va toan dén, cong
tac bao dam TTATGT cho Ita
tudi hoc sinh trén dia ban da
mang lai nhiéu két qua tich cuc,
duoc xac dinh la mot nhiém vu
chinh tri trong tam, thuong
xuyén, dugc quan tim trién khai
thuc hién quyét liét; luc lugng
Cong an toan tinh da chu dong,
kip thoi phdi hop véi céc so,
ban, nganh, doan thé, dia
phuong, cac nha truong di nd
luc, khéc phuc khé khan hoan
thanh tot cac nhiém vu duoc
giao, gop phan duy tri 6n dinh
tinh hinh TTATGT, phong ngtra,
kiém ché TNGT, khong dé xay
ra dua xe trai phép va TNGT dac
biét nghiém trong, bdo dam an
toan cho ltra tudi hoc sinh trén
dia ban tinh. C6 thé khai quat
mot s6 két qua ndi bat nhu sau:

Mt la, thyc hién Chi thi sb
31/CT-TTgngay 21/12/2023 cta
Thu tuéng Chinh phu vé ting
cuong cong tic bao dam
TTATGT cho lta tudi hoc sinh
trong tinh hinh m&i (Chi thi sb
31) va chi dao cua lanh dao Bo
Cong an, Cong an tinh da chu
dong tham muu UBND tinh xay
dung va ban hanh Ké hoach sd
967/KH-UBND ngay 08/3/2024
vé trién khai thyre hién Chi thi sb
31; chi dao cac sé, ban, nganh,
doan thé, dia phuong thuc hién
ddng bo cac giai phap bao dam
TTATGT, thiét 1ap trat tu, ky
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cuong trong chap hanh phéap luat
vé giao thong cho Itra tudi hoc
sinh; xay dung y thic tu giac,
ung xur van minh khi tham gia
giao thong cho ltra tudi hoc sinh;
quyét tim ngan chan, giam thiéu
TNGT, han ché d&n muc thép
nhat cac vu TNGT ddi véi lira
tudi hoc sinh, phong chdng un
tac giao thong tai khu vuc trudng
hoc trén dia ban. Pong thoi, da
ban hanh K& hoach sé 626/KH-
CAT-PCO08 ngay 28/02/2024 vé
thuc hién Chi thi s6 31 dé trién
khai dén Cong an cac don vi, dia
phuong trong tinh.

Hai la, cong tac tuyén
truyén, pho bién, gido duc phap
luat vé TTATGT cho ltra tudi
hoc sinh dugc luc lugng Cong
an xac dinh la mot trong nhitng
cong tac trong tam. Hoat dong
tuyén truyén, gido duc kién thc,
ky nang tham gia giao thong an
toan duogc thuc hién voi ndi
dung, hinh thttc phong pht, da
dang nhu: dang tai cac bai viét
trén cac trang mang xa hoi,
Cong/Trang thong tin dién tir
cua cac don vi, bao cao truc tiép
tai cac chuong trinh ngoai khoa,
chuong trinh hoc, tuyén truyén
tai khu vire cong truong cho phu
huynh hoc sinh, tuyén truyén
qua to roi, bang ron, ap phich....
trong d6 tap trung tuyén truyén
Luat Giao thong duong bo, Luat
Giao thong dudng thuy, Nghi
dinh s& 123/2021/ND-CP ngay
28/12/2021 cua Chinh phu quy
dinh xt phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc giao thong
duong bo va dudng sit va cac
vin ban ¢6 lién quan; huéng dan
hoc sinh va phu huynh cac k¥
nang tham gia giao thong an
toan nhu: di by, sang duong,
diéu khién xe mo 6, xe gan may,

xe dap dién, xe dap; k¥ nang xu
ly tinh hudng khi diéu khién
phuong ti¢n, canh bdo nhiing
hanh vi 1a nguyén nhén truc tiép
gay tai nan giao thong (TNGT),
hau qué ctia nhimg vu TNGT dé
ran de, gido duc. Cong an tinh da
phdi hop xay dung 10 phong su
vé cong tac bao dam TTATGT;
phéi hop t6 chic tuyén truyén
truc tiép Luat Giao thong duong
bd tai 18 HO1 nghi, 11 co quan,
652 truong hoc, 211 cum dan cu
v6i tong s6 387.408 nguodi tham
gia; phat 770 mii bao hiém, 300
chiéc a0, 200 doi giay, 60 cap
sach, 1.500 cudn sach gido duc
ky nang sbéng, an toan giao
thong cho cac chau hoc sinh
nhan ngay khai gidang nam hoc
méi; to chirc ky cam két chap
hanh cac quy dinh vé an toan
giao thong tai 502 truong hoc
cho 342.301 hoc sinh, gido vién;
dang 498 bai viét trén trang fan-
page An toan giao thong Dién
Bién thu hut 52.444 luot ngudi
theo doi, 1.386 luot twong tac,
141 luot chia sé bai viét; tuyén
truyén luu dong gin véi ca tuan
tra kiém soat (TTKS) 6.238
luot; nhdc nhé 92.607 lugt
ngudi chip hanh Luat Giao
thong duong bo, nhic nho, ky
cam két 10.710 luogt nguoi
khong 1an chiém hanh lang an
toan giao thong, phat 64.415 to
roi, tai liéu tuyén truyén Luat
Giao thong duong bo.

Pong thoi, tham muu véi
Ban An toan giao thong tinh chi
dao Ban An toan giao thong céac
huyén Dién Bién, Tuan Gido,
Muong Nhé, thanh phd Dién
Bién Phu (truéc day), Tinh
Doan va Cong an tinh t6 chiic
tuyén truyén, pho bién gido duc
phap luat vé bao dam TTATGT



cho Ira tudi hoc sinh tai 14
truong THPT va 03 trudng ticu
hoc trén dia ban cac huyén véi
10.284 gido vién va hoc sinh
tham gia; trao tdng 745 mil bdo
hiém, 1.800 cudn sach “K§ ning
an toan giao thong duong bo cho
Itra tudi hoc sinh”. Ciing véi do,
Cong an tinh da chi dao Cong an
cap x4 tich cuc tuyén truyén, van
dong téi cac gia dinh c6 con em
trong lira tudi hoc sinh, dé nghi
gia dinh ky cam két quan 1y con
em khong dé vi pham luat giao
thong, quan 1y chat ché phuong
tién cua gia dinh, khong giao xe
cho hoc sinh khi chua du tudi
diéu khién phuong tién.

Thuc hién K& hoach sd
4114/KH-UBND ngay
20/09/2023 ctia UBND tinh vé
xay dung va phat dong phong
trao “Toan dan tham gia phat
hién, cung cap cac thong tin phan
anh cac hanh vi vi pham
TTATGT”; Cong an tinh da phdi
hop véi cac so, ban, nganh, doan
thé, dia phuong ting cuong tuyén
truyén, hudng dan cho nguoi dan
vé phuong phap nhan biét cac
hanh vi vi pham vé TTATGT, tap
trung vao cac hanh vi la nguyén
nhan chinh d4n dén un tic, tai nan
giao thong, 1a tdc nhan gay hu hai
ha ting giao théng, 6 nhiém moi
truong duoc du luan xa hoi quan
tam, van dong quﬁn ching Nhan
dan chu dong, tich cuc cung cap
cac thong tin, tai liéu phan anh vé
cac hanh vi vi pham TTATGT
cho lyc lugng chiic nang qua
trang fanpage “An toan giao
thong Pién Bién”, tai khoan Zalo
“Phong CSGT Cong an tinh Dién
Bién”, ung dung “Pién Bién
Smart” va sb dién thoai duong
day nong cua luc luong CSGT.

Bén canh d6, thyc hién Ké

hoach s6 3398/KHPH-CAT-
SGDDPT ngay 21/12/2022 vé
phéi hop giira Cong an tinh voi
S¢ Giao duc va Pao tao tang
cudng cong tac tuyén truyén, phd
bién gido duc phap luat vé
TTATGT trong cac co s& gido
duc giai doan 2022 - 2025; Cong
an tinh va S& Gido duc va Pao tao
tiép tuc duy tri, nhan rong cac mod
hinh “Cong truong an toan giao
thong” tai khu vuc truong hoc.
Trong nam 2024 da xay dung
méi 31 mé hinh “Cdng trudng an
toan giao thong™; tiép tuc duy tri
218 mo hinh “Cdng truong An
toan giao thong (01 truong Cao
dang, 18 trudng THPT, 65 trudng
THCS, 80 truong tiéu hoc, 54
trudng mam non).

Ba la, Cong an tinh da tap
trung chi dao cac luc luong churc
nang, nong cdt 13 luc luong
CSGT ting cuong tuan tra, kiém
soat, trong do thuc hién déng bo
cac bién phap t6 chic luc lugng
tryc tiép tuan tra, kiém soat cong
khai két hop v6i hoa trang trén
tuyén giao thong duong bo, kiém
soat thong qua hé thong camera
giam sat trén cac tuyén giao thong
dé kip thoi phat hién, xur ly
nghiém céc hanh vi vi pham vé
TTATGT cua ltra tudi hoc sinh,
trong do tap trung vao cac hanh
vi: diéu khién xe khong c6 gidy
phép 1ai xe; khong doi mil bao
hiém; chd qua s6 ngudi quy dinh;
khong chap hanh hiéu lénh cta
den tin hiéu giao thong; chay dan
hang ngang; di nguoc chidu cua
duong mot chiéu; bAm coi, 1 ga;
diéu khién xe chay bang mot
béanh ddi véi xe hai banh; sir dung
chan chéng hodc vat khac quét
xubng duong khi xe dang chay;
lach lach, danh vong; tu tap gay
ri trat tu cong cong, dua xe trai
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phép... Tir ngay 21/12/2023 dén
ngay 21/12/2024, trén dia ban
toan tinh da phat hién, xt ly
31.076 truong hop vi pham,
phat tién 21.815.000.000 dong;
phat hién, xtr Iy 1.215 truong
hop hoc sinh vi pham TTATGT,
phat tién 373.577.000 dong, tam
gilt 630 phuong ti¢n cac loai; so
v&i lién k& 1ap bién ban ting 519
truong hop, phat tién ting
158.827.000 dong.

Cong an tinh da thuc hi¢n
nghiém tc viéc gui thong bao
vé nha truong dbi voi cac truong
hop hoc sinh vi pham dé c6 hinh
thure xur Iy va bién phap gido duc
phu hop; khi phat hién truong
hop hoc sinh vi pham, luc lugng
CSGT d4 truc tiép xac minh cac
thong tin vé nhan than, noi cu
tra, hoc tap dé giri thong bao vé
gia dinh, nha trudng phdi hop
gido duc, nhic nhd con em.
Trong nam 2024 da tién hanh
gui thong bao 1.017 truong hop
hoc sinh vi pham TTATGT vé
cac truong hoc trén dia ban.

Ngoai ra, Cong an tinh da
chu dong phan cong luc lugng
phan ludng, diéu tiét giao thong
tai khu vuc céng cac truong hoc,
nhét 13 vao cac gio hoc sinh dén
16p va tan hoc; tap trung hudng
dan phy huynh, hoc sinh dimg, 46
xe an toan, dung quy dinh; kip
thoi phat hién cac hanh vi vi
pham TTATGT dé nhéc nho, xtr
Iy; ddng thoi d kién nghi voinha
trudng bd tri dia diém va phan
ludng hoc sinh ra vé hop ly dé
phu huynh vao truong dua, don
hoc sinh khong 14n chiém long
duong, via hé gay un tic giao
thong; phuc vu nhu cau di lai an
toan, thong sudt, bao dam tuyét
dbi an toan cho cac em hoc sinh,
phu huynh khi trén cac tuyén
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duong dén truong va khu vuc
cong truong. Tirngay 21/12/2023
dén ngay 21/12/2024, Cong an
tinh da xur 1y 390 truong hop giao
xe cho nguoi khong du diéu kién
diéu khién; dong thoi da truc tiép
nhic nhé, yéu cau phu huynh,
nguoi giam ho cam két khong tai
pham, nang cao trach nhiém trong
quan ly, gido duc con em khi
tham gia giao thong.

Bén la, Cong an tinh, S&
Giao thong van tai da chu dong
phéi hop khao sat xac dinh cac
diém bat hop 1y vé t chuc giao
thong dudng bo, nhimg diém
den, tiém an vé TNGT trén céc
tuyén dudng c6 truong hoc dé
kién nghi chinh quyén, co quan
¢6 thim quyén khic phuc, bo
sung kip thoi cac hé théng bién
bao hi¢u, vach son, ké duong,
coc tiéu va rao chin, lép dat dai
phan cach; khic phuc cac khiém
khuyét vé cong trinh dudng bo
gy mét an toan giao thong nhur:
do siéu cao, tinh trang mat
duong, tam nhin, diém mo dai
phan cach, ban kinh duong cong,
cac diém dau ndi tir duong nhanh
vao duong chinh; hé thong chiéu
sang... Dong thoi da chi dao luc
luong chic nang thuong xuyén
nhic nha, yéu cau céc don vi thi
cong cac du an, cong trinh trén
céc tuyén dudng co trudng hoc
phai thuc hién ding phuong an to
chuc thi cong dd dugc cap co
tham quyén phé duyét, thuc hién
cac bién phap bao dam an toan
(sap xép, tap két vat lieu xay
dung dung noi quy dinh, bd tri
coc tiéu, bién canh bdo, rao chén,
cang day phan quang tai vi tri cac
hd ga, ranh thoat nudc, bd tri
nguoi huéng dan diéu tiét giao
thong....), khong gay un tic, can
trd giao thong, bao dam tuyét doi
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an toan cho phy huynh, hoc sinh
trén tuyén dudng dén trudng.
Hién trén dia ban khong ¢ diém
den trén cac tuyén duong co
truong hoc.

Tuy nhién, bén canh nhiing
Kkét qua dat dugc van con mot )
tdn tai, han ché va khé khan,
vudng mic, cu thé: Viéc phéi
hop gitra nha truong, gia dinh va
cac to chic xa hoi dé quan 1y,
gido duc hoc sinh chip hanh
phap luat vé TTATGT con chua
duoc quan tdm nhiéu, din dén
tinh trang hoc sinh vi pham phap
luat vé giao thong van dién ra
pho bién. Cac noi dung tuyén
truyén, gido duc phap luat vé
TTATGT trong nha truong da sb
chi duoc thuc hién dudi dang ly
thuyét, chua két hop hudng dan
thuc hanh céc k§ nang xu 1y tinh
huéng thuc té, viéc thuc hién con
hinh thire, chua di sau vao viéc
nang cao nhan thuc, k¥ nang
tham gia giao thong an toan cho
hoc sinh. T chtic giao thong tai
khu vuc cong trudng con nhiéu
bat cap, nhét 1a cac truong nam
trén cac tuyén dudng truc chinh
d6 thi, duong quéc 16, noi c6 mat
do phuong tién nhiéu; mot s6 co
s0 gido duc chua bd tri duoc
diém danh cho phy huynh, ding,
dd phuong tién don con em, dan
dén tinh trang lan chiém long
duong, via hé gdy mat TTATGT
tai khu vuc truong hoc.

3. Mot s6 giai phap nhim
nang cao hiéu qua cong tac
bao dam trat tu, an toan giao
thong cho Ira tudi hoc sinh
trén dia ban tinh Dién Bién
theo chirc nang cua luc lwgng
Cong an nhan dan

Trong nhiing nam téi, du
bao tinh hinh TTATGT lién quan
dén Itra tudi hoc sinh tiép tuc dat

ra nhiéu khé khin, thach thirc
cho luc lugng chic nang,
phuong ti¢n tham gia giao thong
cta ltra tudi hoc sinh nhat 1a xe
may dién, xe dap dién, xe mo to,
Xe gan may sé tiép tuc gia ting
manh me; céc truong hop hoc
sinh chua da tudi diéu khién
phuong tién dién bién phuc tap,
tiém an nguy co gy phirc tap
tinh hinh TTATGT, gay TNGT;
y thure ctia dai bo phan hoc sinh
tung budc dugc nang 1én song
chua thuc su tu gic, tinh trang
vi pham cac quy tic giao thong
van dién ra, nhét 1a khi khong c6
luc lugng chirc nang. Cung voi
do, trudc sy phat trién manh mé
cua mang xa hoi (Facebook,
Zalo, Tiktok...) mot s6 truong
hop ¢ lira tudi hoc sinh sé& loi
dung thuc hién cac hanh vi chay
xe lang lach, danh vong, phong
nhanh, vuot au, dua xe trai phép,
bdc dau, net po, ru ga tai céac
tuyén duong giao thong va dia
diém cong cong trén dia ban dé
t6 chirc chup anh, quay hinh lai
qua trinh vi pham dang tai Ién
mang xa hoi dé tang su chu vy,
thu hat tuong tac, gay anh
huéng dén tinh hinh ANTT,
TTATGT. Bén canh do6, tinh
trang coi thuong ky cuong phap
luat, can tro, chéng nguoi thi
hanh cong vy van con c6 thé xay
ra. Trudc thyc trang trén, dé ...
Can tap trung thuc hién c6 hi¢u
qua mot s6 nhiém vu trong tam
sau day:

Mot la, tiép tuc tham muu
v6i UBND tinh tang cuong chi
dao céc sd, nganh, doan thé, dia
phuong thuc hién quyét liét,
hi€u qua cic nhiém vu duogc
giao tai K& hoach sb 967/KH-
UBND ngay 08/3/2024 cua
UBND tinh vé trién khai thuc



hién Chi thi s6 31; huy dong stic
manh tong hop cua ca hé thong
chinh tri tich cuc tham gia bao
dam TTATGT, nhit 1a cong tac
tuyén truyén, phd bién gido duc
phép luat vé an toan giao thong
cho Itra tudi hoc sinh; tiép tuc
trién khai, nhan rong mo hinh
“Cong trudng an toan giao
thong”, md hinh T4 ty quan dam
bao TTATGT trén dia ban.

Hai la, tiép tuc thyc hién t6t
Ké hoach phdi hop sb
3998/ KHPH-CAT-SGDDT
ngay 21/12/2022 gitra Cong an
tinh v&1 S¢ Giao duc va Pao tao
vé ting cuong cong tic tuyén
truyén, pho bién, gido duc phéap
luat TTATGT trong cac co s&
gido duc giai doan 2022 - 2025.
Phéi hop véi cac co quan truyén
thong, bao chi ddy manh tuyén
truyén, phd bién, gido duc phap
luat vé TTATGT, trong do6 tap
trung tuyén truyén cho ddi
tuong hoc sinh, sinh vién va
ngudi diéu khién phuong tién
trong Itra tudi hoc sinh vé xir Iy
nghiém ddi véi cc hanh vi vi
pham: Ché qua sé ngudi quy
dinh, khong doi mii bao hiém,
khong c6 gidy phép li xe, chua
du tudi diéu khién phuong tién
khong chap hanh hiéu 1énh cta
ngudi kiém soat giao thong,
lang lach, danh vong.... cling
nhu chép hanh viéc kiém tra,
kiém soat, xtr 1y vi pham
TTATGT cua lyc luong CSGT.
Tlep tuc duy tri cong tac tuyén
truyén truc tiép tai cac truong
hoc, co s gido duc bang nhiéu
hinh thtre: Chiéu phim phong
su, video clip, t& roi tuyén
truyén; van dong ky cam két
chap hanh phap luat vé
TTATGT d6i véi hoc sinh, sinh
vién; khong giao xe cho nguoi

khong du diéu kién déi véi phy
huynh, chu phuong tién.

Ba la, tang cuong lyc luong
phuong tién t6 chic luc luong
tuan tra kiém soat cong khai két
hop hoa trang trén tuyén giao
thong, str dung hé thong camera
giam sat dé kip thoi phat hién,
ngan chan xu ly nghiém cac
hanh vi vi pham vé ndng do
con, ma ty, chd qua sd ngudi
quy dinh, khong déi ml bao
hiém, khong c6 gidy phép lai xe,
chwa di tudi diéu khién phuong
tién khong chap hanh hiéu 1énh
clia nguoi kiém soat giao thong,
lang lach, d4nh vong.... Phdi
hop v61 Cong an cac xa,
phuong, Co quan Canh sat diéu
tra diéu tra xac minh, xir ly
nghiém cac ddi twong tu tap gay
r0i trat ty cong cong, chong
nguoi thi hanh cong vu. Bé tri
luc lugng duy tri thuong xuyén
cong tac phan ludng, diéu tiét
giao thong tai khu vuc truong
hoc, dac biét 1a vao cac khung
gid cao diém; tap trung nhic
nh¢ phu huynh, hoc sinh chép
hanh nghiém céc quy dinh cta
phap luat vé an toan giao thong;
huéng dan dimg, d6 xe ding
noi quy dinh, khong gay can tro
va 4ch tac giao thong.

Bén la, thuong xuyén ra
soat, to chirc danh gia, khao sat
xéac dinh cac “diém den” vé tai
nan giao thong, cac cong trinh
c¢6 két cau ha tang giao thong
khong dam bao an toan... ¢6 hoc
sinh, smh Vlen thuong xuyen
qua lai, tiém an nguy co mat an
toan giao thong dé trao ddi, kién
nghi co quan chiic nang cé giai
phap khéc phuc kip thoi.

Nam la, tang cudng phdi
hop véi cac nha truong, co sé
gido duc, Cong an cac xa,
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phuong kiém tra, ra sodt cac
diém trong gilt xe cua nha
truong va xung quanh khu vuc
truong cho hoc sinh, sinh vién
chua du diéu kién diéu khién
phuong tién gui xe, 1dp danh
sach dé xu 1y theo quy dinh,
dong thoi dé nghi phu huynh,
chi1 phuong tién cam két khong
cho con, em diéu khién phuong
tién dén truong, tham gia giao
thong trén duong ddi v6i nhimg
truong hop chwa du diéu
kién. Phbi hop chit ché giira luc
luong chirc nang - nha truong -
gia dinh trong viéc quan ly va
gi4o duc hoc sinh nghiém chinh
chip hanh quy dinh phap luat vé
TTATGT, trong d6 chi trong
cong tac trao doi thong tin vé vi
pham TTATGT ciia hoc sinh dé
nang cao hi¢u qua quan ly, gido
duc dbi voi cac truong hop hoc
sinh vi pham.®

b.T.D - T.D.K

Tai liéu tham khao:

1. Cong an tinh Dién Bién
(2025), Bdo cdo so két 01 nam
thyre hién Chi thi s6 31/CT-TTg
ngay 21/12/2023 cua Thu twong
Chinh phii vé tang cwong cong
tac bao dam TTATGT cho lia
tuéi hoc sinh trong tinh hinh
moi, Dién Bién.

2. Cong an tinh Di¢n Bién
(2024), Ké hoach so 626/KH-
CAT-PCO8 ngay 28/02/2024 vé
thyre hién Chi thi sé 31/CT-TTg
ngay 21/12/2023 cua Thu twong
Chinh phii vé tang cuong cong
tac bao dam TTATGT cho lira
tuéi hoc sinh trong tinh hinh
moi, Pién Bién.
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BAO VE BAN CHAT CACH MANG VA NEN TANG TU TUONG CUA
DANG TRUGC NGUY CO LO1 DUNG CAC VU VIEC, DIEM NONG
KiCH BONG “CACH MANG MAU™ TAI VIET NAM

0 MAI THI LUYEN *

“Cach mang mau” hay con
go1 “cach mang nhung”, “cach
mang dudng phd”... 13 nhing
thudt ngir chi cac cudc bao loan
phi vii trang, bao luc chinh tri
c6 tinh chat nham 1at @6 chinh
quyén nha nuéc duong nhiém,
dong thoi 1ap ra b may cam
quyén méi cua luc luong dbi
l1ap duogc céc thé luc phan dong
hau thuan. Trén thé gidi, “cach
mang mau” da dién ra & cic
nuéc, viung linh tho nhu:
Philippine (ndm 1983), Tiép
Khic (nim 1989), Nam Tu
(ndm 2000), Libdng (ndm
2005), Iran (ndm 2009), cac
nuéc Bic Phi - Trung Dong
gém: Libi, Xyri, Angiéri,
Yémen, Mardc, Giodcdani,
Arapxéut, Oman, Iric (2010),
Ai Cap (nam 2011), Nga (nam
2012), Hong Kong (nim
2014)... Gan day, trén cac
phuong tién truyén théng,
mang xa hoi xuét hién nhiéu
hinh anh vé cudc xung dot vii
trang & Myanmar va cudc biéu
tinh, bao loan tai Bangladesh,
Thai Lan, Campuchia,
Indonéxia. .. Pién hinh 12 cudc
“Cach mang hoa hdéng” nim
2003 budc Tong théng Gruzia
Eduard - Shevardnadze phai tur
chitc dé nhuong ghé cho
Mikheil Saakashvili - mot

* Hoc vien CSND
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chinh khach duoc dao tao rat
bai ban & My. Cudc “Cach
mang nhung” dan t6i bao loan
chinh tri & Venezuela nam 2012
v6i toan tinh ngan chin Tong
théng Hugo Chaves tai dic cir
nhung bét thanh. Tai Ukraine,
cudc “Cach mang cam” lan thi
nhat nim 2004, 1an tht hai cudi
nam 2013 ddu ndm 2014 va lan
the 3 thang 10/2019, dat
Ukraine dang dung trudc nguy
co d6 v& vi xung dot vii trang
kéo dai, chinh tri bat 6n nhu
hién nay.

Thoi gian qua, dudi su
lanh dao cua Pang, cong cude
d6i méi toan dién dat nudc
theo muc tiéu “Dan giau, nudc
manh, xa hoi dan chud, van
minh” da dat dwoc nhiéu thanh
tyu to 16n, c6 y nghia quan
trong, nang cao vi thé cua Viét
Nam trén truong quéc té. Dai
hoi XIII cia Bang c6 ndi dung
nhan manh: “Kién dinh chu
nghia Méac - Lénin, tu tuong
H6 Chi Minh; kién dinh muc
tiéu doc 1ap dan tdc va chu
nghia xa hoi; kién dinh duong
16i d6i méi cua cua Pang; kién
dinh cic nguyén tic xdy dung
Dang. Phai thuc sy doi méi tu
duy, mé tim vién kién, nim lay
quy luat va hop long dan”. Cu
thé, ting cudng cong tac
nghién ctru, phat trién 1y luan

g6p phan “kién tao nén méng”
dan duong cho su phat trién
thuc tién, ning cao niém tin
ctia nhan dan vao su tit thing
ctia sy nghiép doi moi va xay
dung chu nghia xa hdi.

Tuy vay, bén canh nhiing
thanh tich dat duogc, cong cudc
d6i méi, sy nghiép cong nghiép
hoéa, hién dai hoa dat nuée cling
gap khong it kho khan, tré ngai,
trong d6 c6 nguyén nhan tu
hoat dong chdng pha cua cac
thé luyc thu dich trén nhiéu
phuong dién. Pac biét, nhirng
nim gan day, cac thé luc thu
dich d4 va dang chong pha cach
mang nudc ta voi nhiéu hinh
thire, mirc d§ ngay cang tinh vi,
phuc tap hon. Nguy hiém va
tham doc nhat 13 tdn cong vao
nén tang tu tuong, cuong linh,
duong 16i cua Pang, Hién phap,
phap ludt cia Nha nudc ta;
ddng thoi phit dinh chu nghia
Mac - Lénin, tu tuéng HO Chi
Minh, ché d6 xa hoi chu nghia
va su lanh dao cua Bang Cong
san Viét Nam...

Nhiing tdc dong to 1on tur
bén ngoai va bén trong da thuc
day qua trinh thuc hién “Cach
mang mau” ¢ Viét Nam cua cac
thé luc thu dich, d6 1a: Canh
tranh, ddi dau gifra cac nudc
16n; xung dot quan su gitra Nga
- Ucraina; dién bién phuc tap
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trén Bién Pong tao ra nhitng
yéu t6 méi de doa truc tiép dén
su 6n dinh cia nudc ta; cac thé
luc thu dich, phan dong ting
cudng cac hoat dong chéng pha
vao trong nudc, thiic ddy hinh
thanh cac nhén t5 tién dé cho
“Céach mang méau”, chuyén hoa
ché d6 tai Viét Nam; nén tang
kinh té, xa h¢i Vit Nam xuét
hién nhitng yéu t6 an ninh mai;
cac yéu tb an ninh chinh tri noi
b6 dién bién phtc tap, nhat 1a
tinh trang suy thodi vé tu tuong
chinh tri, dao duc, 16i séng,
nhitng biéu hién “ty dién bién”,
“tur chuyén hoa” trong ndi bo
tiép tuc nhirc nhdi, tinh trang
mau thudn, mat doan két ndi bo
tai mot s6 co quan, ban, nganh
va dia phuong dién ra nghiém
trong, gia tang viéc cac phan tir
chéng dbi, co hoi, bat man
chinh tri. Thuc té cac vu viée da
dién ra ¢ nudc ta trong thoi gian
qua cho thdy rang nhitng biéu
hi¢n cua “cach mang mau”

BAO DIEN TUF
DANG CONG SAN VIET NAM

trén midt triin tic ticong eda. Deing

manh nha xuét hién & Viét Nam;
do6 chinh 1a cac cudc tu tap dong
ngudi dudi nhiéu 1y do, trong d6
c6 ca nhitng cudc tu tap, dap
pha gay bat 6n xi hoi, dién hinh
nhu méi day, vu “Khung bd
nham chdng chinh quyén nhan
dan” dién ra vao rang sang
11/6/2023 khi mot nhom doi
tuong trang bi vii khi tAn cong
vao try s¢ Uy ban nhan dan xa
Ea Tiéu va xa Ea Ktur thudc
huyén Cu Kuin, tinh Dik Lik,
diéu nguy hai hon, sau khi vy 4n
xay ra, trén nhiéu kénh thong tin
bao chi nudc ngoai, cic trang
mang hai ngoai, trang mang ca
nhan ctia cac dbi tuong thu dich,
chéng d6i da tung ra nhicu
thong tin sai sy that, cac hinh
anh duoc dan dung, cit ghép;
mot s bai viét ¢d tinh danh tréo
ban chat, huéng vu viéc sang
nguyén do khac nhim kich
dong tam ly ky thi dan toc, gay
chia r& gitta dong bao cac dan
toc & Tay Nguyén.

Trudc nhitng thach thirc vé
nguy co “cach mang mau” dat
ra yéu cau can phai thyc hién
dong bd cac giai phap thiét
thuc, cu thé nham bao vé nén
tang tu tuong cua Dang trong
bdi canh mai hién nay.

Trude hét, tap trung, cing
¢, nang cao chat lugng hé
thdng chinh tri co s¢, dam bao
thuc hién tdt cac chu truong,
chinh sich cua Pang, Nha
nudc; chi trong cong tac bao ve
chinh tri ndi bg, tang cuong,
cting ¢b vé lap trudng, tu tudng
chinh tri cho can bg, dang vién,
tri thirc, nhan dan dé kién dinh
con dudng doc 1ap dan toc gin
lién v6i chu nghia xi hoi;
khong cho bat ky thé luc, to
chirc hay qudc gia nao can thiép
vao cong viéc ndi bd. Nang cao
doi song vat chat va tinh than
cho Nhan dan, hanh phuc cua
Nhan dan do chinh nguoi dan
cam nhan chinh la cau tra 1oi
thuyét phuc nhat cho sy ting
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cudng niém tin ciia Nhan dan
ddi vé6i su 1anh dao cua bang,
quan ly cta Nha nudc, chdng
lai moi ludn di€u sai trai. Xay
dung xa hoi xa hdi chu nghia
dan giau, nudc manh, dan chu,
cong bang, van minh chinh 1a
két qua sinh dong nhat danh bai
moi am muu tham doc cua
“cach mang mau”.

Hai la, cAn phai nhan dién
day du va sau sic, kién quyét
dau tranh phong, chéng cac
biéu hién thuc day “cdch mang
mau” ¢ Vi¢t Nam. Trong do,
nang cao kha nang nhan di¢n
ctia mdi can bo, dang vién va
nguoi dan vé chu thé, phuong
thirc, ban chat, muc dich, nguy
co va h¢ qua cua “cach mang
mau”. Cu thé hon la chu dong
nim bat, phat hién kip thoi
nhitng am muu, thu doan cua
cac thé luc thu dich st dung
chiéu bai “cach mang mau” dé
chdng pha cach mang nudc ta.
Trong d6, can thiét phai nhan
dién va dua ra am muu “cach
mang mau” tir nhitng dic diém,
ngdn tir, cach dién dat, nguén
dia chi thong tin, video, so sanh
kiém ching dung, sai, that, gia
trén cac trang mang khac nhau,
x4c dinh duong lién két tén
mién ctia Viét Nam hay nudc
ngoai... gitp cho can bg, dang
vién va nhan dan danh gia
chinh xac duogc van dé, nhit 1a
mang xa hoi ma céc thé luc thu
dich dung 1am phuong tién trién
khai “cach mang mau”. Giai
phép dat ra la phai gido duc
rong rai trong hé thong chinh tr
va cac tang 16p nhan dan nhan
thirc su sdc 4am muu, thu doan
thong qua céi goi la “cach mang
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sdc mau” cua cac thé luc thu
dich, phan dong. Thong qua cac
kénh thong tin dai chung dé
nang cao canh giac cach mang
cho céc tang 16p nhan dan, cha
trong chat lugng thong tin va
truyén thong xa hoi giup cho
ngudi dan hiéu rd, nhan dién
dung ban chit, nguy co va thi
doan cua “cadch mang mau”.
Quan ly phat huy hi€u qua vai
tro cua bao chi va cac binh
ching thong tin, tuyén truyén
gop phan thong tin nhanh nhay,
chinh xéc, ddy du dén nhan dan
va dinh huéng ding du luan,
tich cuc trong ddu tranh tu
tuong, 1y luan hién nay. Dong
thoi, can nghiém khic du tranh
phé phan nhitng biéu hién mo
hé, mét canh giac trong mot b
phan nhan dan, hoc sinh, sinh
vién trudc am muu, thu doan
tham hiém cua “cach mang
mau”... Tich cuc tuyén truyén
chi nghia Méc - Lénin, tu
tuong H6 Chi Minh mot cach
sang tao, sau rong, thiét thuc
trong do1 ngli can bg, dang vién
va nhan dan theo hudng goi mo
nhirng gia tri van dung, phat
trién sang tao hién nay.

Ba la, cung véi viéc nang
cao nhan thirc v& am muu, thu
doan cua “cach mang mau” la
viéc trang bi cho cén bd, dang
vién va Nhéan dan thidm nhuan
sdu sic nén tang tu tudng cua
bang; tin tuong, kién dinh, gilr
viing con duong cach mang va
thanh twu d6i mai, hoi nhap,
phat trién ctia dat nudc ta.
Trong do, phai thuong xuyén
nam bt va bdi dudng cong tac
tu tuong chinh tri, dao dirc, 16i
song cho can bo, dang vién va

nhan dan. Pay 1a vin dé co y
nghia cin co lau dai, mang tam
chién lugc trong bao vé nén
tang tu tudng cua Pang trudce
moi nguy co gy ton that cho
cach mang. Cu thé, tiép tuc
quén triét, trién khai, thuc hién
hiéu qua cac Nghi quyét Trung
wong; tiép tuc lan téa viéc hoc
tap, lam theo tu tudng, dao dtc,
phong cach H6 Chi Minh
thuong xuyén va thiét thuc;
thuc day viéc rén luyén dao
duc, ban linh, “tu soi” va “tu
stra” hing ngay ctia mdi can bo,
dang vién, bén bi rén luyén
hang ngay trong cong viéc ciing
nhu trong cudc sdng... Cung
v6i d6, tiép tuc day manh cong
tac nghién curu, hoc tap ly luan
chinh tri; dong thoi, chu dong,
tich cuc phé phan quan diém
léch lac, du tranh chdng lai
nhtrng luan di€u sai trai va thu
dich. Pay ciling l1a bién phap
ngin ngira d6i v6i nhitng biéu
hién xa ro1 Iy tudng cach mang
cua can b9, dang vién, cia thé
hé tré; dong thoi qua do gop
phan nang cao ban linh chinh tr
va trach nhiém véi Pang, véi
dat nude. Cung voi viée day
manh cong tac nghién ctru, hoc
tap 1y luan chinh tri, can chu
trong cong tac tong két thyuc
tién va phat trién 1y luan sang
tao, dap img dung quy luat phat
trién cua dan toc va thoi dai.
Trong tam, tdng cuong tuyén
truyén chi nghia Méc - Lénin,
tu tuong HO Chi Minh mot
cach sang tao, sau rong, thiét
thyuc trong doi ngli can b, dang
vién va nhan dan theo hudng
g01 mo nhiing gia tri van dung,
phat trién sang tao hién nay.



Boén la, thyc hién dong bod
giai phap thuong xuyén 1a 6n
dinh va an sinh xa hoi, nang cao
doi séng va trinh d¢ dan tri, gén
lién v6i ddu tranh phong, chong
tham nhiing, tiéu cuc, cing cb
niém tin cta nhan dan d6i véi
Dang va ché do. Diéu nay tro
thanh “liéu thudc” hiru hidu va
can co trong vi¢c chéng lai moi
am muu va thach thtrc “cach
mang mau” ¢ Viét Nam. Trong
d6, chu trong hoan thién co ché,
chinh sach quéan 1y kinh té - xa
hoi, giai quyét viéc 1am, quan
tam thiic day ba dong luc ting
truong phat trién 1a dau tu, xuit
khau va tiéu dung... Viéc bao
dam an sinh x4 hoi, sinh ké cho
ngudi dan, thuc ddy san xuat,
giai quyét that nghiép s& kiém
soat nguy co tiém 4n vé bét 6n
xa hoi va nhiing thach thac an
ninh phi truyén thdng, phong
ngtra dugc kich dong tam ly xa
héi gay mét an ninh, trat ty xa
hoi, qua d6 gop phan chdng lai
am muu “cach mang mau”.

Nam la, tiép tuc d6i méi
cong tac can bd gin véi viée xay
dung Pang va hé théng chinh tri
trong sach, viing manh; déy
manh ddu tranh phong, chdng
tham nhiing, tiéu cuc. Trong
sudt qua trinh lanh dao cach
mang Viét Nam, Pang ta xac
dinh cong tac can bo 1a nhiém vu
“then chét cua van dé& then
chdt”; can bo 1a nhan té quyét
dinh sy thanh bai cuia cach
mang. Vi vay, y thuc duogc
nhiing nguy co va thach thac lon
d6i voi Pang cam quyén 1a tinh
trang suy thodi vé tu tudng,
chinh tri, dao dtrc, 16i song, tham
nhiing, tiéu cuc trong hé thong

chinh tri, Pang ta da dat ra yéu
cau phai thuong xuyén doi méi
cong tac can bo theo quy trinh
chat chg, c6 danh gié tin nhiém;
chu trong dao duc va nang luc
lanh dao, quan ly; khuyén khich
can bo dam noéi, dam lam, dam
chiu trach nhiém vi lgi ich
chung, dong thoi xir Iy nghiém
cac truong hop vi pham. Vi vay,
tang cuong vai tro 1anh dao cua
Pang d6i voi cong tac can bo va
xay dung doi ngli can bo, xay
dung, quy hoach ddi ngii can b,
két hop nhiéu hinh thuc va
phuong phap dao tao, boi dudng
thong qua thuc tién cong tac,
hoc tap, rén luyén. .. cia doi ngii
can b, dang vién; danh gia can
bd, st dung nhiing cén bd du
tidu chudn vai viée kién quyét
dua ra khéi cuong vi lanh dao,
quan ly nhitng can bo khong déap
g vé pham chit va ning luc &
nhiing noi tri tré, yéu kém, mét
doan két kéo dai.

Sau la, cung véi viéc xay
dung, chinh dén Pang va hé
thong chinh tri d¢ Pang trong
sach, viing manh, nang cao chét
luong hé thdng chinh tri co s6,
dam bao thuc hién tdt cac chu
truong, chinh sach cua Pang,
Nha nudc, can phai khong
ngung chu trong xay dung Cong
an nhan dan, Quan dji nhan dan
cach mang, chinh quy, tinh
nhug, timg budc hién dai (c6 luc
luong tién theing 1én hién dai),
xay dung virng manh lyc lugng
dan quan tu v¢, lyc luong du bi
dong vién, lyc lugng an ninh
nhan dan ¢ co sé. Dy vira 1a luc
luong truc tiép, vira la mot bo
phan cua céc lyc lugng vii trang
nhan dan Vi¢t Nam, do Pang
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lanh dao, 13 cong cu chi yéu bao
vé Pang, chinh quyén, nhan dén,
ché do xa hoi chu nghia, bdo v¢
doc lap, chu quyén, théng nhét
va toan ven lanh thd. Vi tri, vai
trd ctia qudc phong, an ninh, Pai
hoi XIII cia Pang khang dinh:
“Cuing ¢ qudc phong, an ninh,
bao vé vimng chic T6 qudc Viét
Nam xa hoi chu nghia 1a nhiém
vu trong yéu, thuong xuyén cta
Pang, Nha nudc, hé théng chinh
tri va toan dan, trong d6 Quan
doi nhan dan va Cong an nhan
dan 13 nong c6t”. Trong thoi
gian qua, chung ta “Tiép tuc giit
viing va tang cuong su lanh dao
tuyét ddi, truc tiép vé moi mat
cua DPang; su quan ly tap trung,
thdng nhit cua Nha nude dbi voi
qudc phong, an ninh va lyc
luong vii trang”. Toan Pang,
toan dan, toan quan ta nd luc
phan dau thuc hién thing loi
Nghi quyét Hoi nghi Trung
wong 8 khoa XI vé “Chién lugc
bao vé T6 qudc trong tinh hinh
maoi” va phuong hudng, nhiém
vu qudc phong, an ninh, bao vé
T6 quéc ma Pai hoi XII cua
Pang xac dinh. Py manh déu
tranh lam thét bai &m muu, thu
doan “dién bién hoa binh”, bao
loan 14t dd cua cac thé luc thu
dich; nd lyc ngin chin nhimng
biéu hién “tu dién bién”, “tu
chuyén hoéa” trong ndi b; ing
phd c6 hi€u qua vdi cac tinh
huéng, cac moi de doa an ninh
phi truyén théng, kiém ché su
gia ting toi pham..., gop phan
quan trong vao su nghi¢p xay
dung va bao vé T qubc, nang
cao tiém luc, uy tin, vi thé quéc
té cua dat nugc.

M.T.L
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XAY DUNG PHONG TRAO TOAN DAN BA0 VE AN NINH T0 quéc
LAM NEN TANG CHO THE TRAN AN NINH NHAN DAN,
PHAT HUY QUYEN LAM CHU CUA NHAN DAN TREN LINH VUC
BAO VE AN NINH - TRAT TU TRONG KY NGUYEN M01

0 ThS. NGUYEN XUAN SANG *

Cong tac xay dung phong frdio todn dén bdo vé an ninh 76 quéc ludn cd vi 1,
vai 1rd y nghia quan frong nhdm huy ddong cd hé théng chinh trj va todn dén bdo
vé an ninh qudc gia, bdo ddm trat tu, an todn xa hodi. Bang ta xdc dinh, t Bai hoi
XIV tr& dli, d&t nudc ta sé& chinh thic budc vaio ky nguyén phdat trién mdi, ky nguyén
vuon minh clia déan téc Viét Nam. Theo dé, ky nguyén mdi ddi hdi phdi tao chuyén
bién can bdn vé nhan thic, hanh ddng clia todn Bang, todn xa hdi trong viéc git
gin, nudi dudng, st dung hiéu qud nhat cac nguodn luc cla dat nudc. Pac biét, ky
nguyén mdi ddi hoi phdi phat huy cao nhdt tinh than, y chi, sic manh clia Nhan

dan - Chli thé déng vai trd trung t&m clia su nghiép kién tao ky nguyén mdi.

ua gan 40 nam thuc

hién duong 16i doi

moi, BPang, Nha nudc
ta da Pranh duoc nhiing thing
loi to 1on, dua nudce ta thoat
khéi d6i, nghéo va tré thanh
nude phat trién trong khu vuyec.
Dich dén cua ky nguyén vuon
minh la dan giau, nudc manh,
xa hoi cong béng, dan chu, van
minh sanh vai véi cac cudng
qudc nim chau. Uu tién hang
dau trong ky nguyén moi la
thue hién théng loi cac muc tiéu
chién luge dén nam 2030, Viét
Nam tr¢ thanh nude dang phat
trién, c6 cong nghiép hién dai,
thu nhap trung binh cao; dén
nam 2045 trd thanh nude xa hoi
chi nghia phét trién, c6 thu
nhap cao; khoi ddy manh mé
hao khi dan toc, tinh than ty

* Hoc vien CSND
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chu, ty tin, tu luc, ty cuong, tu
hao dan toc, khat vong phat
trién dat nude; két hop chat ché
strc manh dan toc véi strc manh
thoi dai.

Théu sudt quan diém cua
Pang “liy dan lam gbc” trong
su nghi¢p cach mang, xay dung
va bao vé To qudc Viét Nam xa
héi chu nghia, cach mang la sy
nghiép ciia quan chung, thanh
cong cia Pang ta 1a di t6 chiic
va phat huy luc lugng céach
mang vo tan cia Nhan dan, lanh
dao Nhan dan phan dau dudi 14
co tat thing cua chu nghia Méc
- Lénin. Nhén dan 1a cht thé cua
lich su, 1a lyc lugng cua cach
mang, do do, trong moi giai
doan, Pang ta luén chu trong
phat huy vai trd ctia quan ching
Nhan dan va xem day 1 nhan t6
hang dau quyét dinh moi thing

lgi cua dan toc. Vi vay, trudc
yéu cau, nhiém vu bao vé an
ninh T6 qudc va giit vimg 6n
dinh chinh tri, dam bao an ninh
trat tu phuc vu déc luc cho cong
cudc d6i méi dat nude, bang ta
d3 ban hanh nhiéu chi thi, nghi
quyét nham phat huy hiéu qua
vai tro ctia cac tang 16p Nhan
dan trong cong tac gilt gin an
ninh, trdt tu,cu thé nhu: Chi thi
s6 09-CT/TW ngay 01/12/2011
cua Ban Bi thu Trung wong
Pang (khéa XI) vé “Ting
cuong sy lanh dao cuia Pang doi
v6i phong trao toan dan bao vé
an ninh T6 qudc trong tinh hinh
méi”; Nghi quyét s 28-
NQ/TW, ngay 25/10/2013 cua
Ban Chép hanh Trung wong
Pang vé “Chién luoc bao vé T6
qudc trong tinh hinh m&i”’; Nghi
quyét sd 25-NQ/TW, ngay



03/6/2013 ciia Ban Chap hanh
Trung wong Péang (khoa XI) vé
“Tang cuong va d6i méi sy 1anh
dao clia Pang dbi voi cong tac
dan van trong tinh hinh méi”;
Chi thi sb 46-CT/TW, ngay
22/6/2015 cua B Chinh tri vé
tang cuong su lanh dao cua
Dang d6i v6i cong tac dam bao
an ninh, trat ty trong tinh hinh
méi; Nghi quyét s6 51-NQ/TW,
ngay 05/9/2019 cia B§ Chinh
tri vé Chién lugc bao vé an ninh
quéc gia; Nghi quyét sé 30-
NQ/TW, ngay 25/7/2018 cua
Bo Chinh tri vé Chién luge An
ninh mang quéc gia. .. 1a nhiing
dinh hudéng quan trong gilr
vitng 6n dinh chinh tri, bao dam
trat tu, an toan xa hoi, la co s&
dé tap hop, phat huy sirc manh
dai doan két toan dan tham gia
phong trao toan dan bdo vé an
ninh T6 qudc.

Trai qua hon 72 nam hinh
thanh va phat trién, Phong trao
toan dan bao vé an ninh T
qudc qua timg thoi ky, tiy vao
nhitng diéu kién hoan canh lich
str nhét dinh da ton tai v6i nhiéu
ndi dung, hinh thic va tén goi
khac nhau. Khi cudc khang
chién chong thuc dan Phap no
ra, toan dan da tich cuc tham
gia cudc van dong “ba khong™:
& Viét Bac va ving tu do 1a
khong biét, khong nghe, khong
thidy; ¢ vung dich chiém 1la
khong lam viéc cho dich, khong
ban luong thyc cho dich, khong
chi duong cho dich. O Nam bd
la phong trao “ngii gia lién
bdo”, “tu quan bao v€ an ninh”,
“trat tu thon, xo6m”.

Nam 1958, dé thuc hién ké
hoach khéi phyc, phat trién kinh

té xa hoi & mién Bic, da phat
dong quan chung thuc hién
phong trao “ba phong” (phong
gian, phong hoa, phong tai nan).
Nhitng nam dau thap ky 60, rat
kinh nghi¢m cudc van dong “ba
phong”, B Cong an chi dao
té)ng két cudc van dong va nang
cudc van dong Ién thanh phong
trao “bao v¢ tri an” & trong cac
xa, phuong va co quan xi
nghiép. Pau nam 1965, dé¢ dau
tranh chong cudc chién tranh
pha hoai cua dé quéc My doi
v6i mién Béc nudc ta, Pang da
c6 chi thi diy manh phong trao
“bao v¢ tri an” tung budc xay
dung xi, khdi phd vimg manh
vé chinh trj va trat tu an ninh.
Sau ngay mién Nam hoan
toan giai phong, Dang da hop
nhat phong trao “bao vé tri an”
va cudc van dong “bdo mat,
phong gian, xay dung co quan,
xi nghi€p an toan” thanh mot
phong trao c6 té€n goi la “Phong
trao bao vé an ninh T6 qudc”
trong pham vi ca nudc. Tu do,
“Phong trio bao vé an ninh T6
qudc” di thuong xuyén bam sat
nhiém vu chinh tri cua Pang,

yéu cdu cua cong tac phong
ngira dau tranh bao vé an ninh
trat ty trong timg thoi gian, gin
voi dia ban, linh vuc dé dua ra
nhitng ndi dung maéi lam cho
phong trao luén ¢ thé cach
mang tién cong, phuc vu déc
luc cho nhiém vu xay dung va
bao vé T qudc.

Ngay 22/9/2005, tai ky hop
thir 8 (khoa XI) Qudc hoi nude
Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam da thong qua Luat Cong
an nhan dan. Trong do, tai diéu
11 ghird: Ngay 19 thang 8 hang
nam 13 ngay truyén théng cta
Cong an nhan dan va la ngay
hoi “toan dan bao vé an ninh TH
qudc”. Pé thong nhét theo quy
dinh cua luat Cong an nhan
dan, ngay 02/5/2007, tai cong
vin sd 756 BCA/X11, B
truong Bo Cong an di quyét
dinh théng nhit tén goi la
“Phong trao toan dan bao v¢ an
ninh T6 qubc”.

Dud¢i sy tham muu hudng
dan cua luc luong Cong an cac
cdp, trong nhiing nim qua
phong trao toan dan bdo v¢ an
ninh T6 qudc da phat trién lan
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rong trong toan xa hoi va tr&
thanh mdt phong trao cach
mang, phong trao thi dua yéu
nude. Voi trach nhiém va viéc
lam cu thé, luc lugng Cong an
nhan dan da thé hién tinh than
“Vi nhan dan phuc vu” duoc
cap 1y, chinh quyén va nhan
dan ghi nhan, danh gia cao. Qua
trinh t6 chuc thuc hién, rat ra
mot s6 bai hoc kinh nghiém
nhu sau:

Mot la, phai xéac dinh cong
tac tuyén truyén, gido duc phap
luat gén v&i cac hoat dong nhan
dao, tur thi¢n huong vé co s0,
chung strc xay dung nong thon
moi, x6a doi giam ngheo co y
nghia rat quan trong trong doi
mo&i ndi dung, hinh thirc phat
dong phong trao toan dan bao
vé an ninh T qudc, cong tac
dan van, xay dung luc lugng
Cong an gan dan, sat dan, chia
s¢ kho khan, twong than, tuong
ai theo phuong cham “luc dan
can Cong an ¢, lac dan khé c6
Cong an”; phai ndm tinh hinh
tam tu, du luan va phan anh cua
Nhan dén sau khi t6 chirc budi
tuyén truyén, gido duc phap luat
dé rat kinh nghi¢m cho viéc to
chtre tiép theo.

Hai la, phai diéu tra nghién
ctru dia ban, danh gia tinh hinh
an ninh trat tu: ton gido, dan
toc, khiéu kién, t6i pham hinh
su, ma tay, kinh té, moi truong,
dam bdo an toan giao thong,
phong chay chira chay; trinh do
dan tri, ¥ thirc chip hanh phap
luat; doi séng vat chit tinh
than, ho ngheo, gia dinh chinh
sach... trén co sé do xay dung
ké hoach trién khai phu hop.
Céac hoat dong ho trg, ting qua,
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gitp d& Nhan dan phai phu hop
v6i nhu cau, phong tuc tap
quan va yéu cau phat trién kinh
té, xay dung gia dinh 4m no,
hanh phuc...

Ba la, thuc hién tt cong
tac phdi hop trong phat dong
phong trao, huy dong su vao
cudc cua cac sd, ban, nganh; bd
tri can by tam huyét, trach
nhiém va c6 trinh d9, kién thic
chuyén sau phuc vu cong tac;
nghién ctru, bé tri kinh phi va
céc diéu kién co s& vat cht, ki
thuat phuc vu phat dong phong
trao mot cach hop 1y, tiét kiém,
tranh lang phi.

Bon la, lya chon hinh thic
phu hop véi ting ddi tuong: gia
dinh chinh sach, hg nghéo, hoc
sinh ngheo vuot kho, ddi tuong
dd chap hanh xong an phat tu
tré vé dia phuong, gia dinh c6
ngudi nghién ma tiy c6 hoan
canh kho khan dé ho tai hoa
nhap cong dong, tré thanh cong
dan tét, c6 ich cho xa hoi va
cong dong.

Pén nay, cac tinh, thanh
phd tryc thudc Trung uong
trong toan qudc déu xay dung
va duy tri hoat dong ciia mot hé
théng cac mo hinh tu quan, tu
bao v¢€ an ninh trat tu & co sé va
trong ciac co quan, doanh
nghiép, co so giao duc. Theo
thdng ké ca nude cd 4.700 md
hinh trong phong trao toan dan
bao vé an ninh T6 qudc véi tén
goi khac nhau. Nhiéu mé hinh
duoc trién khai thuc hién ¢ hau
hét cac dia phwong trong ca
nuéce, nhu: “Lién két xay dung
ving giap ranh an toan vé an
ninh, trat tu”, “Khu dan cu, xa,

phuong, thi tran, co quan,
doanh nghiép, nha trudong an
toan vé an ninh, trat ty ”; Ban,
T6 Bao vé dan phd, Doi Dan
phong, T6 hoa giai; T6, nhom
lién gia ty quan vé an ninh, trat
tu, “Camera phong, chéng 101
pham”. Nhiéu mé hinh dugc
trién khai thuc hién ¢ hau hét
cac dia phuong trong ca nudc,
nhu: “Lién két xay dung ving
giap ranh an toan vé an ninh,
trat tu”, “Khu dan cu, xa,
phuong, thi trin, co quan,
doanh nghiép, nha trudong an
toan vé an ninh, trat ty ”; Ban,
T6 Bao vé dan phd, Poi Dan
phong, T6 hoa giai; Dong ho,
tdc ho tu quan vé an ninh, trat
tu; TO, nhom lién gia ty quan vé
an ninh, trat ty, “Camera
phong, chéng toi pham”.

Luc luong Cong an di to
chitc nhiéu hoat dong, phat
dong sau rong phong trao toan
dan bao vé an ninh T6 qudc trén
cac linh vuc cua doi séng xa
hoi; huy dong dugc cac nganh,
cac cap va toan dan tham gia
vao sy nghi€p bao vé an ninh
quéc gia, trat ty, an toan xa hoi;
xdy dung cung c¢d nén an ninh
nhén dan, thé tran an ninh nhan
dan gin v6i thé tran qudc
phong toan dan va “thé tran
long dan” viing chic.

Trong ky nguyén méi véi
nhitng muc tiéu lich str doi hoi
khach quan phai phat huy dén
muc cao nhét tinh than, y chi,
strc manh cua Nhan dan - chu
thé dong vai trd trung tdm clia
su nghiép kién tao ky nguyén
m&i; hon bao gio hét, xay dung
phong trao toan dan bao v¢ an
ninh T6 qudc can phai thay doi



vé tu duy chi dao, phuong thirc
hanh dong, cach thuc t6 chic
nham chuyén héa thuce hién cho
dugc cac chu truong, quyét
sach, y chi cia Pang thanh
nhén thtc, thanh cam hing
hanh dong, sang tao cua toan
dan, ctia moi ngudi Viét Nam
trong bao ddm an ninh trat tu,
bao vé vitng chic T6 qubc, lam
nén tang cho nén an ninh nhan
dan, thé tran an ninh nhan dan;
phai xuat phat tir nhiém vu
cung cd, bdi dap niém tin cta
Nhén dan trong bao vé an ninh
TS qubc theo nguyén ly: co
niém tin ciia Nhan dan 14 c6 tat
ca; mat niém tin cua Nhan dan
1a mat tat ca.

Trude nhitng doi hoi khach
quan, nhiém vu x4y dung
phong trao toan dan bdo vé an
ninh T quéc 1am nén tang cho
nén an ninh nhan dén, thé tran
an ninh nhan dan trong ky
nguyén méi nham phat huy sirc
manh ctia Nhan dan trong bao
vé an ninh qudc gia, bao dam
trat tu, an toan xa hoi, luc lugng
Cong an nhan dan can thuc hién
cac giai phap sau:

Mot la, luc luong Cong an
nhan dan thuong xuyén doi
moi ndi dung, hinh thuc, bién
phép tuyén truyén, van dong,
giao duc nham ning cao nhan
thire ctia Nhan dan vé cac chu
truong, chinh sach cua Pang,
phap luat cuia Nha nudc, vé
cong tac dan tdc, cong tac ton
gido, cong tac bao dam an
ninh trat ty, giir gin khoi dai
doan két dan toc, vé vi tri, vai
tro, tac dung cua phong trao
toan dan bao vé an ninh T
quéc gop phan xay dung “thé

tran 1ong dan” trong nén qudc
phong toan dan va nén an ninh
nhéan dan; tir d6 nang cao tinh
than canh giac cia Nhan dan
ddi voi Am muu, thu doan hoat
dong cua cac thé luc thu dich,
phan dong, xac dinh trach
nhiém Nhan dan trong viéc
thuc hién nhiém vu bao vé an
ninh qudc gia, bao dam trat tu,
an toan xa hoi.

Hai la, lyc lugng Cong an
nhén dan tiép tuc tham muru, dé
xuat voi Pang, Chinh phu ting
cuong lanh dao, chi dao, hoan
thi¢n cac van ban quy pham
phap luat, nhim tao hanh lang
phap 1y, nang cao chét luong
hiéu qua bién phap van dong
quan ching bao vé an ninh qudc
gia, bao dam trat ty, an toan xa
hdi; nghién ctru dé xuét cac hinh
thire, bién phap phdi hop xay
dung va phat dong phong trao
toan dan bao vé an ninh T6 qubc
trén khong gian mang, dap ung
yéu cau, nhiém vu trong tinh
hinh hién nay.

Ba la, luc lugng Cong an
nhan dan tap trung pho bién cac
quy dinh cta phap luat vé an
ninh mang vai cac hinh thirc da
dang phong phi; triét dé khai
thac, ing dung nhirng thanh tyu
phat trién khoa hoc, cong nghé
vao sy nghi€p bao v€ an ninh
trat ty. Pong thoi, phdi hop
nghién ctru, xdy dung, cing ¢
co ché, chinh sach, bién phap
phéi hop giira luc luong Cong
an voi Quan doi, Mat tran T
quéc va cac co quan, ban,
nganh trong thuc hi¢n bi¢n
phap van dong quan chiing bao
vé an ninh qudc gia, bao dam
trat tu, an toan xa hoi; bao dam
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co s& phap 1y vé bao vé ngudi
dan khi tham gia bdo v€ an ninh
trat ty va tham gia ddu tranh,
phong chdng céc loai toi pham
va hanh vi vi pham phép luat.

Bon la, tang cudng sy lanh
dao, chi dao truc tiép, toan dién
clia cac cdp uy Dang trong
Cong an nhan dan; nang cao
hi¢u lyc quan 1y cia Nha nudc
d6i véi cong tac van dong quan
chung tham gia bao v¢ an ninh
trat ty, xay dung, cung b thé
tran 1ong dan, thé tran an ninh
nhan dan; phat huy tbi da
quyén 1am chu cta Nhén dan,
sttc manh téng hop cua ca hé
théng chinh tri. Sy lanh dao
truc tiép, tuyét ddi, toan dién vé
moi mat cua Pang l1a nhan tb
quyét dinh moi thang loi cua
cach mang néi chung, trong t6
chtrc van dong quan ching bao
v¢€ an ninh trat ty noi riéng. To
chtic van dong quan chung 1a
mot cong tac 1on cua Pang va
Nha nude.

Trong ky nguyén moi,
nhiém vu cong tac xdy dung
phong trao toan dan bao v¢ an
ninh T6 qudc 1am nén tang cho
nén an ninh nhan dan, thé tran
an ninh nhan dan la v6 cung
quan trong. Py 1a van dé co
ban dé bao dam hé théng chinh
tri du strc thuc hién nhiém vu
lanh dao, t6 chirc xay dung thé
tran an ninh nhan dan gin vai
thé tran qudc phong toan dan
viing chic, 1a nhiém vu then
chét, c6 ¥ nghia sdng con ddi
voi Pang va su nghiép cach
mang cua Nhan dan ta.®

N.X.S

BAC SAN PHAT TRIEN KINH TE- XA HOI | 43



sl NGHIEN CUU - TRAO PO

THUCTRANG VA GIAI PHAP CONG TAC DAU TRANH Vol
TOI PHAM VA VI PHAM PHAP LUAT TREN LINH VUCBAO VE
RUNG THEO CHO'C NANG CUA LUC LUONG CONG AN NHAN DAN

O ThS. BUI THI CAM NINH *

heo quy dinh phap luat
hién hanh vé bio v¢ tai
nguyén rung, “rung”
duoc dinh nghia chinh thuec tai
khoan 1 Diéu 3 Luat Bao v¢ va
Phat trién ring nim 2004 va
dugc hoan thién, thay thé boi
Luat Lam nghiép nam 2017.
Theo d6, khodn 3 Diéu 2 Lut
Lam nghiép nam 2017 quy
dinh: “Rung 1a mdt hé sinh thai
bao gom cac loai thuc vt rimg,
dong vat rimg, nim, vi sinh vat,
dat rimg va cac yéu té6 méi
truong khac, trong d6 thanh
phf?ln chinh 1a mdt hodc mot sb
lodi cay than go, tre, nira, cdy ho
cau c6 chiéu cao duoc xac dinh
theo hé thuc vat trén ndi dat, nbi
da, dat ngép nudc, dét cat hodc
hé thye vat dac trung khac, dién
tich lién vung tir 0.3 ha tr¢ 1én,
do tan che ttr 0.1 trd 1én”.
Tai nguyén ring 1a ngudn
tai nguyén thién nhién co y
nghia va tam quan trong dic
biét ddi véi sy phat trién bén
vilng cta nén kinh té, tai
nguyén rung co vai tro can
bang hé sinh thai, 6n dinh va
diéu hoa khi hau, giup su song
trén trai dat duoc duy tri bén
vitng. Khong nhitng thé, tai
nguyén ring con co y nghia dac
biét quan trong trong linh vuc
an ninh qudc phong. Vi vay,

* Hoc vien CSND
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bao v¢ tai nguyén rung la trach
nhiém chung cua toan xa hoi,
toan Pang, toan dan nham bao
vé€ tai nguyén rirng dang bi tan
phé, huy hoai nghiém trong,
trong d6 luc luong Cong an
nhan déan c¢6 vai tro quan trong
trong cong tac ddu tranh véi toi
pham va cac vi pham phap luat
trén linh vuc quan ly bao vé
rumg. Thyc tién nhidu nim qua
cho thdy, bao vé tai nguyén
rimg ¢ Viét Nam dang 1a van dé
cap bach, boi tai nguyén rimg
ngay cang bi tan phd nghiém
trong, dac bi¢t 1a rung tu nhién.

Do su san bin, mua ban
dong vat hoang di bat hop
phap, cac loai vat ngay cang dat
trong tinh trang c6 nguy co
tuyét chung, dac biét 1a cac co
gia tri kinh té cao nhu loai té té,
soc do, huou vang..., cung voi
do 1a sy suy giam cua cac loai
thuc vat quy hiém. Pung trudc
nguy co cac loai thuc vat ring,
dong vat rung cé thé bién mat,
Diéu 38 Luat Lam nghiép nim
2017 quy dinh, cac loai thyc vat
rimg, dong vat rimg nguy cAp,
quy, hiém phai duoc 1ap danh
muc dé quan 1y, bao vé. Chinh
phu quy dinh Danh muc va ché
do quan ly, bao v¢ thuc vat
rimg, déng vat rimg nguy cap,
quy, hiém va céc loai thuc vat
rung hoang da, dong véat rung

hoang da thudc phu luc cua
Cong wdc vé budn ban quc té
cac loai dong vat, thuc vat
hoang di nguy cdp. Ngoai ra,
tat ca cac loai dong vat ring
trong khu ring san xuit phai
duoc bao vé, bao dam sinh canh
song ty nhién va ngudn thirc an
cua dong vat rung. Viéc bao vé
nghiém ngdt cac loai dong vat
rung, thyc vat rung quy, hiém,
nguy cdp khong co nghia la
xem nhe viéc bao vé cac loai
khac trong hé sinh thai rung.

Trach nhiém cua B§ Cong
an trong cong tac bao vé
rimg duoc quy dinh tai Tiéu
Muc 2 Muc I Thong tu lién tich
144/2002/TTLT/BNNPTNT-
BCA-BQP vé phdi hop giita
cac luc luong Kiém lam, Cong
an, Quan doi trong cong tac bao
vé rung do Bo Nong nghiép va
Phat trién nong thon - B6 Cong
an - B6 Qudc phong cing ban
hanh nhu sau:

Thir nhdt, vé trach nhi¢m
cua B9 Cong an trong cong tac
bao v¢ rung.

B9 Cong an thyc hién quan
1y nha nuéc vé phong chay,
chita chay rimg; diéu tra, xir 1y
theo thim quyén cac t6i pham
trong linh vuc quan ly va bao
v¢ rung. Chi dao Cong an cac
dia phuong phdi hop véi co
quan Kiém 1am xdy dung va



thuc hién phuong an phong
chay, chita chay rimng, chdng
chat pha rung, ; tham gia truy
quét xo04 bo cac tu diém chat
pha rimg, budn ban, van chuyén
trai phép 1am san, san bat trai
phép dong vat hoang da.

Bo Cong an phdi hop
voi BO Nong nghi¢p va Phat
trién nong thon, Bo Quéc
phong va Uy ban nhan dan céc
cap c6 phuong an xur Iy kip thoi
cac vu chay rung. Boi dudng
kién thirc phap luat va nghiép
vu vé diéu tra hinh su va phong
chay, chira chay rung cho luc
luong Kiém lam theo thoa
thuén gitra 2 lyc lugng.

Thir hai, vé bién phap phdi
hop gitra co quan Cong an voi
cac co quan co lién quan trong
cong tac bao v¢ rung.

Vé bién phap phéi hop giira
co quan Cong an voi cac co
quan c6 lién quan trong cong
tac bao v€ rung dugc quy dinh
tai Muc II Thong tu lién tich
144/2002/TTLT/BNNPTNT-
BCA-BQP vé phdi hop giira
cac luc lugng kiém 1am, cong
an, quan doi trong cong tac bao
vé rung do Bo Nong nghi¢p va
Phat trién nong thon - By Cong
an - B6 Qudc phong cing ban
hanh nhu sau:

Luc lugng Cong an nhan
dan phéi hop véi co quan Kiém
lam, don vi Quan ddi va chinh
quyén dia phuong tién hanh cac
bién phap phong ngtra, ngin
chin, d4u tranh v&i moi hanh vi
khai thac rung trai phép, huy
hoai rirng, gay chay rung, van
chuyén, buén ban trai phép 1am
san, sin bat, van chuyén, budn
ban, nudi nhdt trai phép dong

vét hoang da. Tryc tiép chi huy
luc luong lién nganh ¢ dia
phuong truy quét xoa bo cac tu
diém khai thac ring trai phép,
budn ban trai phép 1am san &
vung giap ranh gitta cac tinh,
thanh phd, giira cac huyén trong
tinh, thanh phd theo ké hoach
dugc Uy ban nhan dén cép tinh
phé duyét; xac dinh nguyén
nhan cac vu chdy rung theo quy
dinh cua phap luat.

Phéi hop véi co quan Kiém
1am, chi rimg diéu tra nhing ca
nhén, t6 chtc pha rimg, khai
thac, van chuyén, buon ban trai
phép lam san, san bat, vén
Chuyén, budn ban, nudi nhdt
trai phép dong vat hoang da; co
bién phép gido duc phong ngura
vi pham, tham gia cung luc
lugng Kiém lam, Quan doi,
Dan quédn tu vé to chuc truy
quét cac tu diém chit pha rimg,
buon ban trai phép 1am san.

Phat hién hodc tiép nhan dé
diéu tra, xu 1y cac vu pham toi
trong linh vuc quan ly va bao
vé rimg; dinh ky hodc dot xuét
thong bao voi co quan Kiém
lam nhiing thong tin c6 lién
quan truc tiép dén chirc ning
quan 1y va bao vé€ rung cia co
quan Kiém 1am vé tinh hinh t6i
pham va két qua diéu tra, xu ly
cac vu an.

Phéi hop véi co quan Kiém
1am bodi dudng kién thirc phap
luat va nghiép vu diéu tra hinh
su cho can bd Kiém 1am lam
cong tac diéu tra, xur 1y cac vu
vi pham phép luét vé ring.

Luc lugng Céanh sat phong
chay chita chay phdi hop vai
luc lugng Kiém 1am hudéng dan
viéc xay dung, thuc tap phuong
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an phong chay, chira chay rung,
tham gia tham duyé¢t du an,
thiét ké va phuong an phong
chay, chita chay rumg; huin
luyén nghiép vu phong chay,
chita chdy, huéng dan viéc mua
sam, trang bi cic phuong tién
chuyén dung vé phong chay,
chita chay rimg; kiém tra hoat
dong phong chay, chita chay
rung cua cac chu rung; tham
gia ctru chita cac vu chay rung
va chi huy vi¢c chira chay rung.

Phat trién bén vimng tai
nguyén rung dugc coi la mot
nhiém vu quan trong trong
chinh sach lam nghi¢p cua
nuoc ta. Luat Lam nghi€p nam
2017 quy dinh, co quan nha
nuée, té chire, ho gia dinh, ca
nhan, cong déng dan cu c6 hoat
dong anh huong truc tiép dén
hé sinh thai rimg, sinh truéng
va phat trién cua cac loai sinh
vat rirng phai tuan thu quy dinh
ctua Luat Lam nghiép, phap luat
vé bao vé moi truong, da dang
sinh hoc, bdo v¢ va kiém dich
thuc vat, tha y va cac quy dinh
khéc co lién quan. Theo do, tai
khoan 2 Diéu 26 Nghi dinh sb
156/2018/ND-CP ngay
16/11/2018 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét thi hanh mot sé
diéu cia Luat Lam nghiép da
quy dinh cu thé, trude khi tién
hanh céc hoat dong anh hudng
truc tiép dén hé sinh thai rimg,
phai thuc hién theo quy dinh
ctia phap luat vé bao vé moi
truong va chi dugc thuc hién
cac hoat dong do sau khi dugc
co quan nha nudc c6 tham
quyén cho phép; tit ca cac hoat
dong anh hudng truc tiép dén
hé sinh thdi rimg déu phai thuc
hién theo quy dinh phap luét va
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phai thuc hién dénh gia tac
dong moi truong.

Bén canh do, phap luat xu
Iy vi pham vé quan 1y va bao vé
dong vat rung, thuc vat rung tai
B0 luat Hinh sy nam 2015 (stra
d6i, bo sung ndm 2017) ¢ quy
dinh trach nhiém phap Iy hinh sy
d6i voi cac toi pham méi truong,
trong do, c6 Toi vi pham quy
dinh vé bao vé dong vat nguy
cap, quy, hiém (Diéu 244) véi
mirc hinh phat cao nhat ap dung
véi canhan tir 10 dén 15 nam tu,
phat tién tir 50.000.000 dong
dén 200.000.000, cam dam
nhiém chire vu, cAm hanh nghé
hodc 1am cong viéc nhat dinh tir
01 dén 05 nam; ddi voi phap
nhan thuong mai, muc phat tién
cao nhat tir 10.000.000.000
ddng dén 15.000.000.000 hoic
bi dinh chi hoat dong tur 06
thang dén 03 nam.

D6i véi cac hanh vi vi
pham dén tai nguyén rung,
Nghi dinh s6 35/2019/ND-CP
ngay 25/4/2019 cia Chinh phu
quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc lam
nghiép, trong do, quy dinh cac
hanh vi vi pham, hinh thtc xu
phat, mic xtr phat, bién phap
khic phuc hau qua dbi v6i hanh
vi vi pham hanh chinh trong
linh vyc 1am nghiép. Theo do,
muc phat hanh chinh cling
dugc xac dinh tuy thudc vao gia
tri vi pham va céc tai nguyén
ring. Cu thé, Nghi dinh nay
quy dinh xur phat d6i véi vi
pham quy dinh vé quéan 1y rimg,
st dung rung, phat trién ring,
bao vé rimg va cac vi pham vé
quan ly 1am san. Vi dy: hanh vi
sin bat, giét, nuodi, nhét dong
vat rung trai quy dinh ctua phap

46 | DAC SAN PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI

luat, bi xi&r phat tién tu
5.000.000 dong dén 15.000.000
ddng d6i véi mot trong cac
truong hop dong vat rirmg thong
thuong tri gia dudi 10.000.000
dong, dong vat rung thudc
Danh muc thyc vat ring, dong
vét rimg nguy cap, quy, hiém
Nhéom HB tri gia dudi
5.000.000 dong (Piéu 21) hay
phat tién tir 1.000.000 dong dén
5.000.000 dong d6i véi chu
rung khong thuc hién bi¢n phap
phong trur sinh vat gay hai riung
theo quy dinh ctua phap luat,
hodc khi phat hi¢n sinh vat gay
hai rimg nguy hiém ma khong
thuc hién céac bién phap phong
trir dé lay lan dich bénh trén
dién tich dudi 01 ha rung dugc
giao, dugc thué (Piéu 18).
Nhitng kho khéan, vudng
mic trong cong tac thuc thi
phap luat cua luc lugng Cong
an nhan dan vé bao vé tai
nguyén rimg va mot sd dé xuét
nham gop phan nang cao hiéu
qua cong tac dau tranh véi toi
pham va vi pham phap luat trén
linh vyc bao vé rung, nhu sau:
Thir nhdt, mac du phap luat
da dat ra mot hanh lang phap ly
kha vimg chic véi muc tiéu
nham bao vé va phat trién tai
nguyén rimg, tuy nhién thyc té
cho thy, quy dinh phap luat
hién hanh van chua thuc su
duoc ap dung mot cach triét dé.
Trong nhitng ndm qua, hoat
dong quan ly hanh chinh nha
nudc chua thuc sy hiéu qua,
van con boc 10 mot sd han ché
khi dé xdy ra tinh trang mat
ring, nhitng vi pham lam gidam
stit tai nguyén rimg thi dun day
trach nhiém... Chinh vi vay, dé
dua phép luat gan hon véi doi

song, trude hét, can khic phuc
nhitng mat con yéu kém ctia
cong tac quan ly hanh chinh,
tang cuong cong tac dao tao can
b, chién si Cong an truc tiép
1am nhiém vy d4u tranh phong
chbng t6i pham va nhing vi
pham vé bao vé tai nguyén
rimg, tap hudn, nang cao ning
lwc cho nhitng chu thé bao vé,
quan ly rung.

Thir hai, Luat Lam nghiép
nam 2017 qua hon 05 nam trién
khai, ap dung da thé hién rd
hi¢u qua trong viéc bao vé tai
nguyén rung. Tuy nhién, bén
canh d6, mot s6 quy dinh cia
Luat Lam nghi¢p nam 2017 con
c6 sy chdéng chéo véi cac
chuyén nganh luat khac nhu:
Tai khoan 5 Diéu 137 Luat Dat
dai nam 2013 quy dinh, Uy ban
nhan dan cap tinh cho t6 chic
kinh té thué dét rimg dic dung,
trong khi do, tai Piéu 17 Luat
Lam nghi¢p ndm 2017 khong
quy dinh cho t6 chirc kinh té
dugc thué rung dac dung ma
chi duoc ky hop dong thué méi
truong rung dac dung voi Ban
quan ly dé thyuc hién xay dung
du lich sinh théi... Didu nay dat
ra yéu cau can phai thong nhat
cac quy dinh bao dam tinh dong
b, hi¢u qua, tranh sy chéng
chéo gilta cac van ban luat
nham hoan thién, xay dung hé
théng phap luat kha thi, giam
thiéu tinh trang loi dung cac du
an phat trién kinh té dé thong
qua do, hop phap hoéa vi¢c pha
rimg, bao vé phat trién ring noi
chung va bao vé, phat trién tai
nguyén rimg noi riéng. Dé khic
phuc diéu nay, hién nay, tai
Diéu 186 Luat Dat dai nim
2024 (c6 hiéu luc ngay



01/8/2024) da bo di tham quyén
ciia Uy ban nhan dan cép tinh
trong viéc quyét dinh cho t6
chire kinh té thué dit rung dic
dung thudc khu vyc duogc két
hop v6i kinh doanh canh quan,
du lich sinh thai - moi truong
duéi tan rumg. Véi su diéu
chinh nay da khic phuc duoc
tinh trang chong chéo giita Luat
Lam nghi¢p nam 2017 véi Luét
Dit dai hién hanh, thé hién su
tién bo trong ki thuat luat phap
va su hoan thién cua phap luat
Viét Nam.

Thir ba, mot trong nhiing
nguyén nhan lam suy giam tai
nguyén rung la viéc nguoi dan
0 cac khu vuc c6 rung hoat
dong chat pha rung lam nuong
ray, khai thac 1am sa n qua murc.
Diéu nay xut phat tir doi song
kinh té ctia nguoi dan chua thyc
su duoc bao dam, do d6, can
nghién ctru xay dung, ban hanh
cac quy dinh huéng din nhim
giai quyét, bao dam ké sinh
nhai cho cu dan séng gan ring.
Bén canh d6, can khuyén khich
nguoi dan tham gia quan ly,
béo vé ring trén co ché chia sé
cong bang loi ich giita Nha
nude va dan cu sinh séng tai
khu vuc nay.

Thir tu, cong tac ddu tranh
v6i toi pham vé khai thac rimg,
xam hai rung cua céc luc luong
chtrc ning con gip nhiéu kho
khan. Boi dia diém xay ra cac
vu viéc la tai nhiing khu vuc
rimg nuai hiém trg; dién tich bi
xam hai nam rai rac doi hoi tap
trung nhiéu lyc lwong va
phuong tién dé kham nghiém
hién truong, do vay thuong mat
rat nhiéu thoi gian va cong sic.
Pa s cac d6i tuong vi pham

phéap luat vé ring va bao vé
rimg déu 1 nguoi dan toc thiéu
s6, nhan thirc vé phap luat con
han ché. Mot s6 vu 4n cé su
tham gia cua rat nhiéu doi
tuwong nén viée lay 101 khai gip
kho khan, din dén trong viéc
x4c dinh tinh chat muc do va
phan loai dé xir ly dbi twong
phtic tap. Cac ddi tuong toi
pham vé rimg ngdy cang tro
nén manh dong, liéu linh, nhiéu
dbi tuwong sin sang chdng tra
bang vii khi néng néu bi phat
hién, bat git. Nham phong
ngira, ngan chan va du tranh
c6 hiéu qua dbi véi loai toi
pham nay, gop phan cing voi
dia phuong 1am t6t cong tac bao
vé€ rung trén dia ban, luc luong
Cong an cin ting cudng luc
lwgng bam sat co sé dé tuyén
truyén van dong nguoi dan
khong thuc hién cac hoat dong
tiép tay cho 1am tic, phat hién
cac d6i tuong co6 dau hiéu vi
pham. Céac vu viéc vi pham can
phai nhanh chéng diéu tra, lam
1& dé xur Iy nghiém trudc phap
luat, nham ran de, canh tinh
nhimg d6i trong thuc hién hanh
vi vi pham.

Thir nam, mot trong nhitng
co ché ma Luat Lam nghiép
nam 2017 dit ra dé bao vé rimg
tu nhién 1a viéc quy dinh dong
ctra rung tu nhién, theo do, day
1a viéc dung khai thac gd rung
ty nhién trong mot thoi gian
nhat dinh bang quyét dinh cua
co quan nha nudc c6 thim
quyén, cac truong hop déng
cua rung ty nhién dugc quy
dinh tai Diéu 30 cua Luat nay.
Xét thay, phap luat dat ra quy
dinh dong ctra rimg tu nhién chi
mang tinh tuong doi, tae 1a,
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trong mot s6 cac truong hop
khac van c6 thé mé cira rimg tu
nhién dé khai thac gd, diéu nay
van tao ra “16 hong” dé cac chu
thé khéc c6 diéu kién khai thac
tai nguyén rung tu nhién. Vi
vdy, can vinh vién déng cira
rung ty nhién, khong cho khai
thac tai nguyén, dac biét 1a tai
nguyén gb rimg. Dé thuc hién
phat trién kinh té, dap tng nhu
cau x3 hoi thi can bao vé, phat
trién va khai thac rimg trong
mot cach hop 1y thay vi khai
théc tai nguyén rung tu nhién.
Nhin chung, trai qua hon 05
nam trién khai thi hanh, Luat
Lam nghi¢p nam 2017 da thuc
hi¢n hi€u qua s@¢ ménh cua
minh, dua ra cac co ché cu thé
dé bao vé va phat trién tai
nguyén rumg, han ché su khai
thac tai nguyén qua mirc, ngan
chin, giam thiéu cac hanh vi vi
pham phap luat vé méi trudong.
Tuy nhién, bén canh nhiirng mat
tich cuc dat duoc thi van con
ton tai nhirng van dé han ché
nhat dinh trong khau quan ly
lam nghiép, sy chdng chéo
trong quy dinh phéap luat dan
dén kho ap dung phéap luat vao
thuc tién, gy kho khan cho co
quan ap dung phap luat va anh
huéng dén cong tac bao vé tai
nguyén rung.

Do do, viéc tiép tuc nghién
cuu, danh gia va dua ra cac giai
phap can thiét dé nang cao hiéu
qua trong viéc bao vé€ tai
nguyén rung trén co s¢ dap ng
duoc yéu cau phat trién bén
vitng 13 diéu quan trong, cap
thiét trong bdi canh hién nay.m

B.T.C.N
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PHONG NGUA TINH HINH TO1 VI PHAM
QUY DINH VE PHONG CHAY VA MOT SO

KIEN NGHI, BE XUAT

3 ThS. TRAN ANH HAI *

rong nhitng ndm qua,
dudi su lanh dao, chi
dao cua Pang uy Cong

an Trung wong va lanh dao B¢
Cong an, lyc lugng Canh sat
Phong chay chira chay va cuu
nan ctru hd da tip trung trién
khai déng bo, quyét liét nhidu
giai phap, nang cao hi¢u luc,
hié¢u qua quan 1y nha nuéc vé
cong tac phong chay chira chay
va cru nan ctru hd, gop phan
quan trong bao dam trat tu, an
toan xa hoi, phuc vu phat trién
kinh té - x hoi cua dat nudc.
Tuy nhién trude tinh hinh chay
nd van con nhiéu dién bién
phirc tap, voi nhidu vu viée xay
ra gy thi¢t hai nghiém trong ca
vé tinh mang va tai san. Trong
nim 2025, toan qubc xay ra
3.060 vu chay, lam chét 90
nguoi, bi thuong 93 nguoi; thiét
hai vé tai san udc tinh khoang
786,78 ti dong va 251,35 ha
rimg. Xay ra 28 vu n6 lam chét
19 nguoi, bi thwong 36 nguoi.
Luc lugng Céanh sat Phong
chdy chira chay va ctru nan cuu
ho da tryc tiép tham gia 1.349
vu clru nan ctu ho.

Cung véi nhiéu nd luc cua
chinh quyén cac cap, cac ban
nganh doan thé tai dja phuong,

* Hoc vien CSND
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phong trao toan dan tham gia
phong chay chitra chay va ctu
nan cuu ho tiép tuc duoc déy
manh, phat huy hiéu qua
phuong chim “bdn tai chd”.
Toan qubc di xay dung va duy
tri hon 56 nghin T4 lién gia an
toan phong chay chira chay, hon
61 nghin Diém chira chay cong
cong; trén 91% ho gia dinh da
trang bi binh chita chdy xach
tay; hang triéu lugt nguoi dan
duogc tuyén truyén, tap hudn ky
ndng phong chdy chita chdy va
ctru nan ctru ho.

Tt nam 2025, B Cong an
tiép tuc ddy manh thuc hién Chi
thi s6 47-CT/TW ctia Ban Bi
thu, xdy dung, hoan thién hé
thng van ban quy pham phap
ludt vé phong chay chita chay va
ctru nan cuu ho. B§ Cong an da
tham muu Chinh phu ban hanh
2 Nghi dinh; ban hanh 3 Thong
tu huéng dan thi hanh Luat
phong chay chira chay va ctu
nan cttu hQ; ban hanh Quy
chudn k¥ thuat quéc gia QCVN
10:2025/BCA cung 20 ti€u
chuan ky thuat chuyén nganh,
tao hanh lang phap 1y dong bo,
thdng nhat. Trong d6 c6 Thong
tw s6 37/2025/TT-BCA ¢6 hiéu
luc thi hanh tr ngay 01/7/2025
quy dinh vé nhiém vu cong tic
phong chay, chira chay, clru nan,

ctru hd cua lyc luong Cong an
nhan dan; quy dinh chi tiét vé
cong tac tryc san sang chira
chay, t6 chirc chita chay, ctru
nan, ctru ho; truc tiép nhan va xu
1y thong tin bao chay, bao tinh
huéng curu nan, ctru ho cua luc
luong Canh sat phong chay,
chira chay va ctru nan, ctru hg va
cac luc lugng khéac trong Cong
an nhan dan.

Toi vi pham quy dinh vé
phong chay chira chay la mot td1
doc lap dugc quy dinh tai Diéu
313, B6 luat Hinh su 2015 duoc
stra doi boi khoan 115, Diu 1,
Luat Stra d6i B¢ luat Hinh su
2017. Cac yéu té cau thanh toi
vi pham quy dinh vé phong chay
chira chay nhu sau:

(1) Cha thé: Can ctr Diéu
12, B0 luat Hinh sy 2015 duogc
stra d6i béi khoan 3, Diéu 1,
Luat Stra d6i Bo luat Hinh sy
2017 quy dinh tudi chiu trach
nhiém hinh sy tgi vi pham quy
dinh vé phong chay chita chay 1a
ngudi tir da 16 tudi trg 1én. Cu
thé nhu sau:

- V& do tudi: Nguoi pham
t61 phai da 16 tudi trd 1én vi toi
nay khong thudc cac toi ma tudi
chiu trich nhi¢m hinh sy c6 thé
tir dii 14 tuoi trd 1én duoe ligt ké
tai khoan 2, Diéu 12, B¢ luat
Hinh sy 2015.



- V& ning lyc trach nhiém
hinh sy: Nguoi pham tdi phai co
nang lyc trach nhiém hinh su.

(2) Khéach thé: Khach thé
cia toi vi pham quy dinh vé
phong chay chita chay 1a hanh
vi vi pham xam pham dén trat
tu an toan cong cdng, trat tu
quan 1y nha nudc vé phong
chay chira chay va tinh mang,
suc khde, tai san cua co quan,
t6 chtrc, c4 nhan va cong dong.
Cu thé, khach thé cta toi nay
bao gom:

- Trat tu an toan cong cong:
Hanh vi vi pham quy dinh vé
phong chay chita chay co thé
gy ra nguy co chay nd, dan
dén thiét hai vé ngudi va tai
san, anh hudng dén trat tu an
toan cong cong.

- Trat ty quan ly nha nudc
vé phong chdy chira chay: Hanh
vi vi pham quy dinh vé phong
chay chira chay vi pham céc quy
dinh do Nha nudc ban hanh vé
phong chay chira chay, gay réi
loan trat ty quan ly nha nudc
trong linh vuc nay.

- Tinh mang, stc khoe, tai
san cua co quan, td chuc, ca
nhan va cong dong: Hanh vi vi
pham quy dinh vé phong chay
chita chay c6 thé gay ra thiét hai
vé nguoi va tai san, xam pham
dén tinh mang, strc khoe, tai san
clia co quan, tb chure, ¢4 nhan va
cong dong. Vi du: Hanh vi
khong trang bi phuong tién, thiét
bi phong chay chira chady theo
quy dinh xam pham dén trat tu
an toan cong cong, trat tu quan
Iy nha nudc vé phong chay chita
chay va tinh mang, strc khoe, tai
san cua co quan, to chtrc, ca
nhan va cong dong.

Hanh vi c¢6 y giy chay
hoac lam chdy xay ra xam
pham dén trat tu an toan cong
cong, tinh mang, strc khoe, tai
san cua co quan, to chuee, ca
nhan va cong dong.

(3) Mat chu quan: Mat
chu quan cuda tdi vi pham quy
dinh vé phong chay chira chay
thé hién qua 16i cb ¥y va vo ¥
nhu sau:

- C6 y truc tiép: Thé hién
qua hanh vi vi pham quy dinh vé
phong chay chira chay véi nhan
thtrc ddy da vé tinh chat, murc do
nguy hiém ctia hanh v

- L3i v y: Thé hién qua
hanh vi vi pham quy dinh vé
phong chay chira chay do thiéu
¥ thire, thiéu quan tam, chu quan
hodc do khong luong trudc dugce
hau qua xay ra.

(4) Khach quan: Mait
khach quan cua ti vi pham
quy dinh vé phong chdy chira
chay la hanh vi vi pham quy
dinh vé phong chay chira chay.
Hanh vi nay c6 thé duoc thé
hién qua nhiéu hanh vi khac
nhau, bao gom:

- Khéng trang bi phuong
tién, thiét bi phong chay chira
chay theo quy dinh.

- Str dung, bao quan, quan
1y phuong tién, thiét bi phong
chay chita chdy khong dung
quy dinh.

- C6 y gy chay hodc lam
chay xay ra.

- Khéng t6 chuc tap huén,
dién tap vé phong chay chita chay.

- Can trd vige chira chay.

- Co6 hanh vi khéc vi pham
quy dinh vé phong chay chita
chay.

Nghi quyét s6 02/2024/NQ-
HDTP huéng dan ap dung mot
$6 quy dinh tai Diéu 313 cua Bo
luat Hinh sy vé toi vi pham quy
dinh vé phong chay, chita chay.

Tai Diéu 2 Nghi quyét sb
02/2024/NQ-HDTP néu rd vi
pham quy dinh vé phong chay,
chita chay quy dinh tai Diéu 313
cua B luat Hinh su bao gém:

- Hanh vi vi pham quy dinh
vé phong chay, chira chay theo
quy dinh cia Luat Phong chay,
chira chay.
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- Hanh vi vi pham quy dinh
vé phong chay, chita chay theo
quy dinh cua phap luat khac cé
lién quan.

Truy cuu trach nhi¢ém hinh
su theo quy dinh tai cac khoan
1,2 va 3 Diéu 313 ctia Bo luat
Hinh su. Nguoi nao vi pham
quy dinh vé phong chay, chira
chdy thi bi truy ctru trach nhiém
hinh sy theo quy dinh tai cac
khoan 1,2 va 3 Diéu 313 cta Bo
luat Hinh sy khi c6 du cac diéu
kién sau day:

- Thue hién mot hodc nhiéu
hanh vi hudng dan tai Diéu 2
Nghi quyét 02/2024/NQ-HDTP.

- Co6 thiét hai xay ra theo
quy dinh tai mdt trong khoan 1,
2 va 3 Diéu 313 clia Bo luat
Hinh su.

Hanh vi vi pham phai c6
mdi quan hé nhan qua véi thiét
hai xay ra. Thiét hai xay ra phai
1a hau qua tat yéu cua hanh vi vi
pham va ngugc lai hanh vi vi
pham la nguyén nhan gay ra
thi¢t hai.

Truy cutru trach nhiém hinh
su theo quy dinh tai khoan 4
Diéu 313 cua B¢ luat Hinh sy:
“Vi pham quy dinh vé phong
chdy, chita chay trong truong
hop c6 kha ning thyc té din dén
hau qua quy dinh tai mdt trong
cac diém a, b va ¢ khoan 3 Piéu
nay néu khong duoc ngan chan
kip thoi” quy dinh tai khoan 4
Diéu 313 cta Bo luat Hinh su 1
hanh vi vi pham huéng dan tai
Diéu 2 Nghi quyét 02/2024/NQ-
HDTP ma thudéc mdt trong cac
truong hop sau day:

(1) Chua xay ra chay nhung
néu khong duoc ngin chan kip
thoi thi chic chan s& chay va dan
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dén thiét hai quy dinh tai mot
trong cac diém a, b va ¢ khoan 3
Diéu 313 ctia B9 luat Hinh su.
(2) Pa xay ra chay va tat
yéu s& dan dén hau qua quy dinh
tai mot trong cac diéma, bvac
khoan 3 Diéu 313 cia Bo luat
Hinh sy nhung do dugc ngin
chan kip thoi nén thiét hai dudi
mirc quy dinh tai khoan 1 Diéu
313 cua B luat Hinh su.
“Ngan chan kip thoi” la
truong hop co quan, t6 chirc, ca
nhan thuc hién cac bién phap
ngan chdn ngay sau khi c6 hanh
vi vi pham quy dinh vé phong
chay, chita chay nhu: dap tat
dam chay, di chuyén chat nguy
hiém vé chay ra khoi noi dong
ngudi, mang nguodn lira, ngudn
nhiét ra khoi noi ¢c6 quy dinh
cAm... dé khong xay ra chay
hodc da xay ra chay nhung thiét
hai dudi murc quy dinh tai khoan
1 Diéu 313 ctia B luat Hinh su.
Truy ctru trach nhiém
hinh sy trong mot sd truong
hop cu thé:
(1) Truong hop nguodi pham
t6i thuc hién cong viéc bat budc

phai tuan theo quy dinh va an
toan lao dong, v€ sinh lao dong,
vé an toan & noi dong ngudi
nhung trong qua trinh thyc hién
ho vi pham quy dinh vé an toan
lao dong, v¢€ sinh lao dong, véan
toan ¢ noi dong nguoi xdy ra
chay va gay thiét hai thi bi truy
cuu trach nhiém hinh sy theo
quy dinh tai Diéu 313 cua Bo
luat Hinh sy ma khong bi truy
cuu trach nhiém hinh su theo
quy dinh tai Diéu 295 cua Bo
luat Hinh su.

(2) Truong hop nguoi pham
t6i thyc hién nhiéu 1an hanh vi
pham ti, néu mdi lan pham toi
¢6 di yéu td cau thanh t6i pham
nhung déu chua bi truy ctu
trich nhi¢m hinh sy va chua hét
thoi hi¢u truy clru trdch nhiém
hinh sy thi ngoai viéc bi &p dung
khung hinh phat tuong ung véi
téng sb thiét hai cua céac lan
pham tdi, con bi ap dung tinh tiét
tang ndng trach nhiém hinh sy
“pham toi tir 02 1an tré 1én” quy
dinh tai diém g khoan 1 Diéu 52
cua Bo luat Hinh su.

Mac du c6 hanh lang phap
ly day du, tuy nhién, trén thuc té,



cong tac phong ngura toi vi pham
quy dinh vé phong chay ciru
chdy chua dat hi¢u qua cao do
con mot sd ton tai, han ché sau:

Mét Ia, nhidu cong trinh xay
dung khong ding quy hoach,
gidy phép xay dung, khong bao
dam cac yéu cdu vé an toan
phong chdy chita chay, vi¢c
trang bi cac thiét bi chua déap
mg ding yéu cau vé an toan
phong chdy chita chay hién nay,
hé thong thiét bi dién, bao tri,
bao dudng, hé thong bao chay
hu hong, thiéu dong bo trong
quy hoach xay dung nén khong
bao dam vé diéu kién giao thong
khoang céch, an toan phong
chay chira chay va ngudn nudc
phong chdy chira chay.

Hai la, viéc trién khai cac
quy dinh cua phap luat, ti€u
chuén, quy chuan vé phong chay
chira chay con mot s6 kho khan,
vuéng mac. Mot bd phan cha
dau tu, co s& chua thuc hién
nghiém céc quy dinh vé phong
chay chita chay. Y thuc chép
hanh quy dinh phap luat vé
phong chay chira chdy cua mdt
bd phan nguoi lao dong, nguoi
dan con chua cao.

Ba la, quy chuan an toan
chay cho nha va cong trinh hi¢n
hanh cia Viét Nam chu yéu
dugc bién soan, xay dung dya
trén cac quy chun, tiéu chuan
clia nugc ngoai va céc tai li¢u
ctia Viét Nam, tuy di diéu chinh
theo diéu kién quéc gia song
ciing chua thé can nhic duoc hét
tat ca cac yéu t6 lién quan. Pham
vi ap dung cua quy chuan gi6i
han ddi v6i nha c6 chiéu cao
phong chay chira chay khong
qua 150m. Hé thng tiéu chuan

thiét ké két cau chiu lira hién nay
ctia ching ta chwa day du. Diéu
kién tiép can kién thirc chuyén
mon cua cac don vi, ca nhan
tham gia cong tac thiét ké, thi
cong cling nhu danh gia xét
duyét thiét ké hodc giam sat
nghiém thu chét lugng thi cong
cac hang muc c6 yéu cau vé an
toan chay cho nha con chua déu,
thiét bi ciing nhu cac quy trinh,
thu tuc lién quan.

Kién nghi, dé xuét nang cao
hi€u qua phong ngtra tinh hinh
t0i vi pham quy dinh vé phong
chay chira chay trong giai doan
hién nay:

Thir nhat, hoan thién quy
dinh ciia phap luat, nhat 1a hé
théng tiéu chuan, quy chuan vé
bdo dam an toan phong chay
chira chay. Trong do tap trung
vao van dé ki thuat va thiét ké
bao dam an toan chay cho cong
trinh cao tang. V& k¥ thuat, can
bao dam: An toan thoat nan cho
ngudi; han ché quy mo ctia dam
chay; bao chay va chira chay
kip thoi; thuan loi cho viéc tiép
can va cac diéu kién ky thuat dé
trién khai hoat dong chuyén
mon cua luc lugng chita chay.
Trong do, vai tro cua vat liéu,
két cau va cac bd phan nha la
quan trong, gitp han ché cac
yéu t6 nguy hiém cho tinh
mang nguoi su dung (khoi, khi
ddc, nhiét do cao), viéc duy tri
cac diéu kién an toan cho hoat
dong thoat nan va giam thiéu
nguy co thi¢t hai.

Thit hai, lyc lugng Canh sat
phong chay, chira chay va ctru
nan, ctru hg chu trong hoat dong
tuyén truyén, tap huan cho chu
co s& va ngudi dan dé bao dam
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an toan phong chay chira chay
tai cac cong trinh cao ting, qua
d6 gop phan nang cao hiéu qua
phong ngura t6i vi pham quy
dinh vé& phong chay chita chay.
Trong cong tac phong chay chira
cha phai liy phong ngira la
chinh, trong do, viéc st dung
bién phap tuyén truyén, van
dong la nd1 dung chinh cua
phong ngura.

Thit ba, kién quyét xu Iy
cac hanh vi pham quy dinh vé
an toan phong chay chira cha
dé x6a bo cac didu kién can
thiét hinh thanh nén toi pham
vi pham quy dinh vé phong
chay chira cha. Viéc gido duc,
tuyén truyén kién thirc phap
luat phong chay chita cha
khong chi 1a mé cac hoi nghi,
t6 chirc hoi thi, hay tuyén
truyén trén hé thong dai truyén
thanh co s& ma con thong qua
nhiing cau chuyén hang ngay,
thong qua cach xur ly trong cac
tinh hudng chay, nd cu thé; qua
cach trao doi, chia sé thong tin,
kinh nghiém v&i nhau tai cac
budi sinh hoat dan phd. Tuy
nhién, dé hoat dong nay thuc
su cO hi¢u qua, can bd tuyén
truyén can c6 su khao sat, nim
bét nhu cau tim hiéu phap luat,
kién thirc phong chdy chira cha
cua chu co s& va nguoi dan, tir
do6 chon loc ndi dung quy dinh
vé phong chay chira cha cu thé,
sat thuc, ngan gon, dé hiéu, dé
nhd, chu trong viéc hudng dan
ho cach thuc thuc hi¢n nhitng
ndi dung da duoc tiép can trén
thuc té; mo 16p tap huén, boi
dudng kién thic phong chay
chira chay.®

T.A.-H
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THUC TRANG VA GIAI PHAP TRONG AP DUNG QUY BINH GUA
PHAP LUAT VE TIEP NHAN, THU LY GIAI QUYET NGUON TIN VE
TOI PHAM VI PHAM CAC QUY BINH VE THAM GIA GIAO THONG
BUONG B0 GIUA CO QUAN GANH SAT DIEU TRA VA VIEN KIEM
SAT TRONG HOAT BONG DIEU TRA VU AN VE GIAO THONG

O ThS. PINH TRUNG DUNG *

heo théng ké cua Cuc
Céanh sat giao thong, B
Cong an, tir nam 2024

dén thang 6/2025, toan qudc xay
ra gan 30.000 vu tai nan giao
thong duong bo, lam chét 9.954
nguoi, bi thuong 16.044 nguoi.
Trong d6, c6 23 vu dac biét
nghiém trong xdy ra trén duong
bo, 1am chét 76 ngudi, bi thuong
17 nguoi. Dac biét, tor ngay
15/9/2025 dén ngay 14/10/2025
toan qudc xay ra 1.544 vu, lam
chét 834 ngudi, bi thuong 1.055
nguoi. So voi thang 9/2025, tang
22 vy (chiém ti 1& 1,45%); giam
20 ngudi chét (chiém ti 18
2,34%); tang 69 nguoi bi thuong
(chiém ti 1& 7,00%).

Trong cong tac dau tranh va
phong ngtra ¢6 hi€u qua cac vi
pham va t6i pham vi pham céc
quy dinh vé tham gia giao thong
duong bd, kip thoi phat hién,
khoi td, diéu tra va xir Iy nghiém
d6i v6i loai toi pham noi chung,
to1 pham vi pham khi tham gia
giao thong duong bd noi riéng,
lanh dao lién nganh tu phap
Trung wong da ban hanh cac
Thong tu, Thong tu lién tich.
Pién hinh 1a Thong tu lién tich
s6 01/2017/ TTLT-BCA-BQP-

* Hoc viéen CSND
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BTC-BNN&PTNTVKSNDTC
ngay 29/12/2017 cua By Cong
an, B0 Quéc phong, B¢ Tai
chinh, B Nong nghiép va Phat
trién nong thon, Vién kiém sat
nhan dan t6i cao quy dinh viéc
tiép nhan, giai quyét t giac, tin
béo vé toi pham, kién nghj khoi
to. Thong tu lién tich sb
04/2018/TTLT-VKSNDTC-
BCABQP ngay 19/10/2018
gitra Vién kiém sat nhan dan tdi
cao, B6 Cong an, Bo Quéc
phong quy dinh vé phdi hop
giita Co quan diéu tra va Vién
kiém sat trong viéc thuc hién
mot s6 quy dinh cua B9 luat T
tung hinh sy. B6 Cong an da
ban hanh Thong tu s
63/2020/TT-BCA quy dinh vé
quy trinh diéu tra, giai quyét tai
nan giao thong duong bd cua
luc luong Cénh sét giao thong,
trong d6 ndi dung diéu chinh cu
thé hoat dong td chirc tiép nhan
tin bao, xir Iy ban dau, quy dinh
cac ndi dung diéu tra, x4c minh
vu tai nan giao thong va diéu
chinh hoat dong phdi hop véi
Co quan diéu tra va cac co quan
c6 thAm quyén dé bao dam tit ca
cac vu tai nan giao thong xdy ra
phai duoc diéu tra, giai quyét
theo Hudng dan sé 25/VKSND

ngay 21/5/2021 va Huéng dan
s6 4094/ VKSTC-V2 ngay
27/10/2022 huéng dan trach
nhiém va thim quyén phéi hop
voi luc lugng Céanh sat giao
thong, Co quan diéu tra cic cap
trong phan loai nguon tin, thuc
hanh quyén cong t6, kiém sat
vide giai quyét cac vu an vi
pham quy dinh khi tham gia giao
thong duong bo.

Theo quy dinh tai khoan 7,
Diéu 7 Thong tu s6 63/2020/TT-
BCA ngay 19/6/2020, cua B9
Cong an quy dinh khi thuc hién
nhi¢m vu theo quy dinh tai cac
khoan 1, 2, 3, 4, 5 va khoan 6
Diéu nay:

Néu phat hién vu tai nan
giao thong c6 mot trong cac dau
hiéu vé hau qua: c6 ngudi chét
tai hién truong, chét trén duong
di cip ctru, dang cap ctru ma
chét; co nguoi bi thuwong dap,
nat, dut roi1 tay, chan, bi mu hai
mét, v& nén so, co tir 03 nguoi
trd 1€n bi thuong gy tay, chan
tré 1€n hoac c6 can ctir thiét hai
tai san tir 100 triéu dong tro 1én
thi thuc hién nhu sau:

Lyc luong Canh sat giao
thong bdo cdo Truong Cong an
cp tuong duong phan cong
Canh sat diéu tra tiép nhan diéu



tra giai quyét. Truong hop vu
tai nan giao thong khong thudc
mot trong cac dau hiéu quy
dinh tai diém a khoan nay thi
phan cong can bo Canh sat giao
thong tién hanh diéu tra, xac
minh, giai quyét theo quy dinh
cua Thong tu nay.

Khoan 8, Piéu 7 Thong tu
s6 63/2020/TT-BCA Quy dinh:
“Trong thoi han 7 ngay ké tir
ngdy xdy ra vu tai nan giao
thong, can by Canh sat giao
thong dugc phan cong diéu tra,
xac minh phai thuong xuyén
kiém tra thong tin vé tinh trang
ton thuong co thé, danh gia so
bo thiét hai vé tai san, bao céo,
dé xuét lanh dao don vi chi dao
phéi hop véi Co quan Canh sat
diéu tra Cong an cip huyén noi
Xay ra vu tai nan giao thong dé
dam bao viéc giai quyét theo
ding quy dinh cua Thong tu
nay va phap luat c6 lién quan.

Nhu vay, theo quy dinh
diém b, khoan 7 va khoan 8
Diéu 7 Thong tu s6 63/2020/TT-
BCA néu trén, thi vu viéc tai nan
giao thong khong c6 du hiéu toi
pham thi cong tac kham nghi¢m
hién truong déu do can bo Canh
sat giao thong tién hanh (thanh
phan kham nghiém hién truong
déu khong co kiém sat vién
tham gia kham nghi¢m) theo
Thong tu va theo thu tuc hanh
chinh nam 2012. Tuy nhién,
thuc té cho thay nhiéu truong
hop sau thoi han 07 ngay nguoi
bi hai chét hodc c6 két luan giam
dinh bi t6n hai 01 ngudi tir 61%
suc khée tro 1én hodc 02 nguoi
tro 1én ma tong ti 18 ton thuong
co thé cua nhimg ngudi nay tir
61 % suc khoe tro 1én hoac co
két luan dinh gia tai san bi thiét

hai tir 100 triéu ddong tro 1én thi
phai chuyén hé so, tai liéu cho
Co quan diéu tra c6 thim quyén
(d6i v6i Co quan diéu tra cép
huyén) hodc ddi véi co quan
dugc giao nhiém vu tién hanh
mot sd hoat dong diéu tra
(Truong Phong Canh sat giao
thong) dé ra quyét dinh khoi t6
vu an hinh su. Do d6, cac tai liéu
diéu tra, xac minh ban dau déu
khong dugc thuc hién ding trinh
tu, tha tuc tai Chuong VI
“Chung minh va ching cu” va
Chuong XIV “Kham nghiém
hién truong” cia B luat T
tung hinh sy nim 2015 va diém
a, khoan 7 Piéu 7 Thong tu
63/2020/TT-Bo Cong an. Vi du,
tai khoan 2 Diéu 201 B luat TS
tung hinh sy nam 2015 quy
dinh: “Trudc khi tién hanh khdm
nghiém hién truong diéu tra vién
phai thong bao cho Vién kiém
sat cung cap biét vé thoi gian,
dia diém tién hanh khdm nghiém
dé ctr kiém sat vién vién kiém
sat kham nghiém hién truong.
Kiém sat vién phai c6 mat dé
khédm nghiém hi¢n truong”. Nhu
vdy, trong trudng hop viée to

chuirc kham nghiém hién truong
khong c6 diéu tra vién chu tri,
kiém sat vién kiém sat kham
nghiém hién trudng c6 thé dan
dén nhiéu sai sot trong viéc thu
thap xac dinh vi tri tang vat,
phuong tién, dau vét..., lién
quan dén tai nan giao thong ma
hién truong da bi xdo tron, vat
chung, déu vét khong thu giir
dugc dan dén kho khin trong
cong tac diéu tra, xac minh va
thuc nghiém diéu tra sau nay
theo Diéu 204 Bo luat TH tung
hinh su.

Tai diém k, 1 khoan 1 Diéu
6 Thong tu lin tich sb
02/2017/TTLT-VKSTC-
TANDTC- BCA-BQP ngay
22/12/2017 cua Vién kiém sat
nhan dan téi cao - Toa 4n nhan
dan tdi cao - Bo Cong an - BO
Qudc phong (sau day goi tit 1a
TTLT s6 02/2017) vé viéc phdi
hop giita cac co quan tién trong
thue hién mot sb quy dinh cua
Bo luat T tung hinh su vé tra
hd so dé diéu tra bd sung quy
dinh khi c6 vi pham nghiém
trong vé thu tuc td tung thudc
mot trong cac truong hop sau
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day thi Vién kiém sat, Toa an
tra ho so dé diéu tra bd sung.
Viée diéu tra, thu thap chung cu
dé chung minh d6i voi vu an
khong dang trinh ty, thu tuc
quy dinh cua Bo luat T6 tung
hinh su nén khong c6 gia tri
ching minh trong vu an hinh
su. Bién ban vé hoat dong diéu
tra, thu thap, nhan dugc tai liéu
lién quan dén vu an ma khong
chuyén cho Vién kiém sét theo
dung quy dinh tai khoan 5 Diéu
88 ctia BO luat TS tung Hinh sy.

Tir mot s6 kho khin, vuéng
méc trong viéc tiép nhén, thu
ly, phan loai xir Iy nguon tin vé
t6i pham ban dau khong dung
dan dén tinh trang viéc diéu tra,
thu thap ching cir dé chung
minh d6i v&i vu 4n hinh su
khong dung trinh tu, thu tuc, vi
pham nghiém trong cac quy
dinh cta Bo luat T tung hinh
su. Lién nganh Trung wong can
som c6 van ban huéng dan cu
thé giai quyet nhiing khoé khan,
vuéng mic néu trén, dé cac co
quan tién hanh t6 tung, nguoi
tién hanh tb tung nhan thic
théng nhét trong viéc phdi hop
tiép nhén, thy ly, phan loai, giai
quyét ngudn tin vé t6i pham ddi
véi vy, viée tai nan giao thong
duong bd theo ding quy dinh
cua phap luat hién hanh.

Ddi vé6i cac vu viée xay ra
trén tuyén giao thong do luc
luong Céanh sat giao thong
kham nghiém hién truong theo
trinh tu thu tuc hanh chinh, sau
d6 dién bién phirc tap (c6 nguoi
bi tir vong hodc tai san thiét hai
gié tri rat 16n) chuyén giai quyét
theo t6 tung hinh su, cac don vi
canh sat giao thong da kip thoi
chuyén ho so dén Vién kiém sat
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cung cap dé nghién ciru phan
loai. Pong thoi, nhanh chong
thu thap céc tai liéu chiung cu
theo tb tung hinh sy, trung cAu
giam dinh dé 1am rd nguyén
nhan xay ra vy tai nan giao
thong va xac dinh 16i ctia céac
bén tham gia giao thong. Qua
trinh giai quyét néu c6 kho
khan, vudng mic thi bao cdo
lanh dao cac co quan da kip
thoi giai quyét, thao gd, dam
bao viéc kiém tra, xac minh,
khoi t, diéu tra loai 4n nay
duoc kip thoi, dung phap luat.
Bén canh céc két qua dat dugc,
cong tac phédi hop gitra Co quan
diéu tra va Vién kiém sat cac
cp trong giai doan khoi td,
diéu tra cac vu an vi pham quy
dinh vé tham gia giao thong
duong bo van con t6n tai mot s6
han ché chu yéu sau day:

Mot la, hoat dong kham
nghiém hién truong, kham
nghiém tir thi va tién hanh xac
minh ban dau trong mot sb vu
vi pham vé tham gia giao thong
gdy hau qua nghiém trong van
c6 nhiéu thiéu sot, vi pham,
chua c6 sy phdi hop chat ché

giita Diéu tra vién va Kiém sat
vién khi khdm nghiém. Quaé
trinh kham nghiém, Diéu tra
vién chua tuan thu dang trinh tu
phat hién, thu thap dau vét vat
chung tai hién truong, dau vét
trén cac phuong tién giao thong
dan dén cac chimg cir vat chat
quan trong ching minh 16i ctia
cac bén tham gia giao thong bi
mét, hu hong hoac khong thu
thap kip thoi. D6i voi Kiém st
vién khi kiém sat viéc kham
nghiém con hoi hot, khong nam
chic dién bién sy viéc dé phdi
hop vé6i Diéu tra vién dé ra cac
yéu cau can thu thap chung ctr,
dau vét lién quan dén vu tai
nan. Viéc kham nghiém maoi chi
dung lai ¢ vi¢c khai thac nhiing
dau vét co ban va phd bién nhu:
Dau vét cay xude, dau vét 16p
phuong tién, diu vét trén
phuong tién va nguoi bi nan...
Co truong hop chua quan tam
dung muc dén cac ddu vét truy
nguyén. Mot sb tai nan giao
thong, sau khi kham nghiém
hién trudng khong tién hanh
kham déu vét trén cac phuong
tién lién quan da tam gitr



phuong tién vé try sé Co quan
cong an. Do dé ngoai troi va
Diéu tra vién khong tudn thu
dung quy dinh vé viéc bao quan
dau vét, khong kham dau vét
nén dan dén nhiéu dau vét vat
chimg bi mét va that lac vi thoi
tiét. Kiém sat vién khong kiém
sat chat ché, khong ddn dbc va
phdi hop véi Piéu tra vién khic
phuc vi pham.

Hai la, hoat dong xac
minh, thu thap chung ctr chua
duoc khan truong, kip thoi, day
di va toan dién nén mot sd
truong hop Diéu tra vién khong
kip thoi 1y sinh cung ngudi bi
tai nan. Mot s6 vu tai nan giao
thong c6 nhan chung, nguoi
biét viée ¢ dia phuong khac di
qua hién trudng chtng kién va
cung cap thong tin nhung Piéu
tra vién va Kiém sat vién
khong kip thoi phdi hop dé lay
161 khai, dan dén viéc ho bo di
noi khac khién ngudn chimg cir
la 101 khai cua ho khong thu
thap duoc.

Ba la, cong tac trung cau
giam dinh khéng duoc khan
truong kip thoi, viéc thu thap
vat chung, dau vét lién quan
dén vu tai nan cung cép cho co
quan giam dinh khong day du
hodc ndi dung trung cau giam
dinh khong 15, ddn dén két qua
giam dinh khong chinh xac
hodc khong day du, bi kéo dai.
Piéu nay khién cho viéc két
luan 16i trong vu tai nan dé xur
ly gip nhiéu kho khin, giy
khiéu kién phtc tap.

Trong thoi gian toi, dé giai
quyét nhitng kho khan, vuéng
méc néu trén, gop phin nang
cao hon nita chat luong, hi¢u

qua cong tac phdi hop gitta Co
quan diéu tra va Vién kiém st
trong trong khai td, diéu tra cac
vu &n vi pham quy dinh vé tham
gia giao thong dudng bo, can
thuc hién déng bd mot sd giai
phép sau day:

Mot la, cong tac phdi hop
gitta Co quan diéu tra va Vién
kiém sat trong trong khoi t6,
diéu tra c4c vu an hinh sy noi
chung va vu an vi pham quy
dinh vé tham gia giao thong
duong bo can duoc dat ding
tam, phai quy dinh chat ch& cu
thé dé hai co quan cung thuc
hién mot cach day du, dong bo,
théng nhat, khic phuc téi da
nhitng van d¢ thiéu sét trong
cong tac phdi hop trong thoi
gian qua. Tiép tuc xay dung,
hoan thién co ché dé bao dam
phat huy hiéu qua méi quan hé
phéi hop, trién khai cac nhiém
vu dé bao dam cac yéu clu,
quyét dinh cta Vién kiém sat
dugc Co quan diéu tra thuc
hién nghiém tuc.

Hai la, can nang cao vai
tro, trach nhiém cua lanh dao
Co quan diéu tra, Vién kiém sat
dé chi dao, diéu hanh hoat dong
phéi hop sau sat hon, kip thoi
hon. Vi¢c chi dao phai duoc
tién hanh bang nhiéu cach thic
dé nim bat déy du, cu thé
nhimg khé khin, vuéng mac
phat sinh, tir d6 c6 duong 16i
chi dao kip thoi, dung phap
luat. Nang cao trach nhi¢ém cua
lanh dao hai co quan trong viéc
phan cong Piéu tra vién, Kiém
sat vién c6 kinh nghiém, nang
luc va y thirc phdi hop tdt truc
tiép giai quyét vu an cé tinh
chat nghiém trong, phirc tap.
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Ba la, Co quan diéu tra va
Vién kiém sat cac cip can tich
cuc xay dung cac quy ché,
quy dinh hoic co ché khac dé
phdi hop chit ché trong qua
trinh giai quyét. Viéc phdi hop
phdi mang tinh thuong xuyén,
lién tuc, c6 tinh rang budc
trach nhiém thyuc hién tir [anh
dao cho dén Kiém sat vién,
Diéu tra vién. Tiép tuc thuc
hién tot ché d6 giao ban dinh
ky, ting cuong cong tac tong
két, rat kinh nghiém; kip thoi
ban bac, thong nhét thio g&
nhitng khé khan, vuéng mac
trong qué trinh phéi hop thuc
hién nhiém vu, déy nhanh tién
do giai quyét cac vu an; thuc
hién ké hoach kiém tra lién
nganh viéc thue hién quy ché
phdi hop tai cac don vi con
nhiéu sai pham, thiéu sot
trong qué trinh diéu tra.

Bén la, cac co quan co
tham quyén can tiép tuc nghién
ctru hoan thién nhirng quy dinh
ctia phap luat con dang bat cap
vuong méc. Viéc stra doi, bd
sung can tap trung vao nang cao
chat luong hé thong quy pham
lién nganh diéu chinh mdi quan
hé phdi hop gitra Co quan diéu
tra va Vién kiém sat. Bén canh
do, can ra soat dé kip thoi khac
phuc, ban hanh huéng din vé
tién hanh cac bién phap thu
thap chung ctr, huéng dan ap
dung dinh chi mién trach nhiém
hinh sy nhdm tao thuén loi, bao
dam tinh thong nhét, cong bang
trong ap dung thuc tién gop
phan kiém ché, giam tai sy gia
tang cac vy viéc tai nan giao
thong trén ca nudc.®

b.T.D
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NGUYEN TAC T01 PHAM KEP VA PHUONG HUGNG
HOAN THIEN QUY DINH CUA PHAP LUAT VIET NAM

VE DAN D0 TOI PHAM

rong bdi canh toan cau

hoa va hoi nhap qudc té

ngay cang sau rong, toi
pham xuyén quéc gia dang ndi
1én nhu mot thach thirc nghiém
trong dbi v6i an ninh, trat tu va
su phat trién bén viing cua céac
quéc gia. Pic biét, cac loai toi
pham c6 t6 chire, khung bd, mua
ban trai phép chat ma tay, rira
tién, toi pham cong nghé cao...
v6i tinh chat phtc tap, quy mo
xuyén bién gidi da va dang dat
ra yéu cau cap thiét vé hop tac
qudc té trong dau tranh phong,
chdng toi pham. Trong s6 cac co
ché hop tac do, dan do toi pham
la mdt trong nhitng cong cu
quan trong nham bao dam viéc
truy ctru trach nhiém hinh sy d6i
vO1 nguoi pham t0i, tranh tinh
trang cac ddi tuong loi dung
khac bi¢t phép luat gitra cac
qudc gia dé tron tranh trach
nhiém. Mot trong nhitng nguyén
tdc co ban cua dan do toi pham
la nguyén tic toi pham kép
(double criminality). Nguyén tic
nay yéu cau hanh vi pham toi bi
yéu cau din d6 phai dong thoi

* Khoa Ludt, Truong Dai hoc
Phong chay chiva chay

** Phong Chinh tri, Truong Dai
hoc Phong chady chita chay
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dugc coi la to1 pham theo phap
luat ctia ca nudc yéu cau dan do
va nudc dugc yéu cu dan do.
Pay la diéu kién phap 1y nham
bao dam sy cong bang, binh
dang, ton trong chil quyén qubc
gia trong quan hé quéc té, dong
thoi han ché viéc lam dung
quyén yéu cau dan d9.

Phap luat Viét Nam da co
nhimg quy dinh vé nguyén tic
toi pham kép, tuy nhién, qua
trinh thuc tién 4p dung van con
ton tai mot sd kho khan, vudng
méc, dic biét 1a trong viéc xac
dinh “tinh chat toi pham kép”
d6i voi nhitng loai hanh vi pham
t61 mdéi, chua duoc ndi luat hoa
day du; su khac biét trong quy
dinh hinh sy gitra Viét Nam va
cac quéc gia khac; cling nhu
Vlec can bang gitra bao vé chu
quyén, quyén con nguol va
nghia vu hop tac qudc té. Trudc
tinh hinh do, vi¢c nghién cuu
mdt cach toan dién co so 1y luan,
phap 1y va thuc tién ap dung
nguyén tic toi pham kép, dong
thoi dé xuat phuong hudng hoan
thién quy dinh ctua phap luat
Viét Nam vé dan do toi pham, ¢
y nghia 1y luan va thyc tién sau
sdc, gop phan nang cao hiéu qua
hop tac tu phap qudc té trong
dau tranh phong, chdng toi

pham, phil hgp véi xu thé hoi
nhap hién nay.

Dan d6 t6i pham 1a mot ché
dinh phép 1y quan trong trong
linh vuc hop tc tu phap qudc té,
thé hién su phdi hop giita cac
quéc gia nhim bao dam viéc
truy ctru trach nhiém hinh sy d6i
v61 nguoi pham to1 khong phu
thudc vao bién gidi qudc gia. Vé
ban chat, dan do 1a viéc mot
qudc gia chuyén giao nguoi
dang & trén lanh tho cua minh
cho qudc gia khéc theo yéu cau
dé truy ctru trach nhiém hinh sy
hoac thi hanh ban an da c6 hiéu
luc phép luat. Co ché nay khong
chi nhim ngan chin tinh trang
t6i pham loi dung lanh thé nude
ngoai 1am noi 1an trén, ma con
thé hién tinh than hop tac qubc
té trong phong, chéng t6i pham
va bao dam cong ly. Dan do co
thé dugc thuc hién trén co s&
diéu udc quoc té ma cac qubc
gia l1a thanh vién hoac dya trén
nguyén tic co di c6 lai trong
quan h¢ song phuong khi khong
¢6 diéu udc.

Trong s6 cac nguyén tic chi
phdi hoat dong dan do, nguyén
tac toi pham kép giir vi tri trung
tAm va mang tinh bt budc trong
da sb cac hiép dinh dan d6 ciing
nhu trong phép ludt qudc gia.



Theo nguyén tic nay, mot yéu
cau dan d6 chi co thé duge chép
nhan khi hanh vi ma nguoi bi
yéu cau dan do thuc hién bi coi
la to1 pham theo quy dinh phap
luat clia ca qudc g1a yéu cau va
qubc gla duoc yéu cau. Noi cach
khac, yéu t6 “toi pham kép” doi
hdi su twong thich phap 1y gitra
hai hé théng phap luat, bao dam
rang viéc dan do khoéng tro
thanh cong cu ap dat chuan muyc
phap 1y ciia mot qudc gia 1én
qudc gia khac. Nguyén tic nay
xudt phat tir sy ton trong chi
quyén qudc gia, nguyén tic binh
dang trong quan hé qubc té,
dong thoi gop phan bao vé
quyén va loi ich hop phép cua ca
nhan bi yéu cau dan do. Vé noi
dung, nguyén tic t6i pham kép
duogc thé hién & hai phuong
dién. Thit nhat, hanh vi pham toi
phai dugc coi la to1 pham & ca
hai quéc gia, du vi¢c dinh danh
t6i danh hodc ciu thanh cu thé
c6 thé khac nhau. Thit hai, hanh
vi d6 phai dat ngudng hinh phat
nhit dinh theo quy dinh cua
phép luat, thuong dugc xéac dinh
thong qua murc hinh phat tdi
thiéu theo diéu udc qudc té hoic
quy dinh phap luat qubc gia.
Thyuc tién quéc té cho thay,
nhiéu hiép dinh dan d¢ quy dinh
chi 4p dung nguyén tic nay dbi
véi cac to1 pham c6 muc hinh
phat tu tor mét nam tr¢ 1€n hodc
ban 4n da tuyén con lai it nhat
sau thang chap hanh. Piéu do
nham loai trir nhitng hanh vi it
nghiém trong, khong du co s¢ dé
thuc hién mét thu tuc hop tac tu
phap phtic tap nhu dan d9.

Co s& phap 1y cua nguyén
tac toi pham kép dugc ghi nhan
trong nhiéu van kién phap Iy

qudc té quan trong. Cong udc
Lién hop qudc vé chéng toi
pham c6 to chirc xuyén quéc gia
nam 2000 (Cong udc Palermo)
quy dinh nguyén tic nay nhu
diéu kién tién quyét dé cac qubc
gia thanh vién xem xét dan d9.
Tuong tu, Cong udc Lién hop
qudc vé chng tham nhiing nam
2003 ciing khang dinh nguyén
tac toi pham kép trong viée xir Iy
yéu cau dan do lién quan dén
hanh vi tham nhiing. Ngoai ra,
hau hét cac hiép dinh song
phuong vé dan do ma cac quoc
gia ky két déu danh mot diédu
khoan quy dinh cu thé vé nguyén
tic ndy, coi d6 1a can cir phap 1y
quan trong dé chap nhan hay tir
chéi yéu cau dan d6. Nguyén tic
nay bao dam tinh minh bach,
cong bang va hop phap trong
hoat dong dan do, ngan chdn
viéc lam dung co ché dan do cho
cac myc dich khong phu hop véi
ludt phap qudc té. Vé mit chinh
tri - xa h01 nguyén tic nay glup
cting cb long tin giita cac quoc
gia trong quan hé hop tac, dong
thoi bao vé quyén con ngudi,
nhit 1a quyén duogc xét xtr cong
bang va quyén khong bi truy ctru
trach nhiém hinh su vi hanh vi
khong bi coi 1a tdi pham theo
phap luat quic gia.

Phap luat Vi¢t Nam da cé
nhitng quy dinh cu thé vé
nguyén tic toi pham kép trong
hoat dong dan do, trude hét
dugc thé hién trong Luat Tuong
trg tu phap nam 2007 - van ban
phap 1y co ban diéu chinh toan
dién hoat dong hop tac tu phap
qudc té, trong d6 c6 din do toi
pham. Khoan 1, Piéu 33 cua
Luat nay quy dinh: “Nguoi co
thé bi dan do 1a ngudi c6 hanh vi
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pham td6i ma B¢ luat hinh sy
Viét Nam va phap luat hinh sy
ctia nudc yéu cau quy dinh hinh
phat tu c6 thoi han tr mot nam
trd 1én, tu chung than hodc tir
hinh hoac da bi Toa an cua nudc
yéu cau xir phat ti ma thoi han
chép hanh hinh phat tu con lai it
nhit sau thang”. Nhu vay, chi
dan d6 doi v6i ngudi thyc hién
hanh vi pham t0i ma theo phap
luat cua ca Viét Nam va nudc
yéu cau dan do déu bi coi 14 toi
pham va hanh vi d6 thudc
truong hop co thé bi truy ctru
trach nhi€ém hinh sy. Quy dinh
nay phan anh tryc tiép noi dung
clia nguyén tac toi pham kép,
nhan manh diéu kién can thiét vé
su tuong thich phap 1y gitra phap
luat Viét Nam va phap luat ctua
quéc gia yéu cau dan do; dong
thoi thé hién hé théng phap luat
Viét Nam vira dam bao nguyén
tac toi pham kép, vira dat ra
ngudng hinh phat phu hgp véi
thong 18 qudc té.

Ngoai Luat Tuong tr¢ tu
phap, BO ludt Hinh sw nam 2015
sira doi, bo sung ndm 2017 va
nam 2025; Bo luat T4 tung hinh
su nam 2015, sira ddi, bd sung
nam 2021 va ndm 2025 cling
gian tiép quy dinh co so dé ap
dung nguyén tic toi pham kép.
B0 luat Hinh sy véi vai tro la
van ban xac dinh tdi pham va
hinh phat da tao nén tang phap
1y cho viéc xé4c dinh hanh vi nao
dugc coi 1a toi pham tai Viét
Nam. Khi xem xét mot yéu cau
dan do, co quan c6 tham quyén
ciia Viét Nam phai dbi chiéu
hanh vi d6 véi quy dinh trong
Bo luat Hinh sy d€ x4c dinh tinh
chit t6i pham kép. Bo luat T6
tung hinh su, méac du khong quy
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dinh truc tiép vé din do, nhung
lai 13 co s& dé bao dam nguyén
tic phap ché trong viéc tiép
nhan, thy Iy va xir Iy cac yéu cau
¢6 yéu t6 nudc ngoai, trong dé
bao gom ca viéc danh gid hanh
vi ¢6 cdu thanh toi pham theo
phap luat Viét Nam hay khong.

Thuc tién phap luat Viét
Nam ciing ghi nhan nguyén tic
to1 pham kép trong céac hi¢p dinh
song phuong vé dan d6 ma Viét
Nam di ky két v6i nhidu qudc
gia, nhu Han Quéc (2003), An
D6 (2013), Trung Qudc
(2015)... Cac hiép dinh nay déu
¢6 diéu khoan quy dinh rd rang
rang viéc dan do chi duoc thuc
hién néu hanh vi bi yéu cau dan
d6 cAu thanh t6i pham theo phap
ludt cua ca hai bén ky két. Piém
dang cht y 12 mot s6 hiép dinh
cho phép ap dung linh hoat hon,
theo d6 hanh vi c¢6 thé khong
trung khép vé tén goi t6i danh
nhung néu ¢ ban chat va tinh
chit nguy hiém cho x4 hdi twong
tu thi van dugc coi 1a dap tng
yéu cau clia nguyén tic toi pham
kép. Cach tiép can nay thé hién
su hai hoa gitra phap luat quc
gia voi thong 18 quéc té, dong
thoi tdng cuong tinh kha thi
trong thyc tién 4p dung.

Bén canh khung phép 1y,
viéc to chtrc thuc hién cac quy
dinh vé nguyén tic toi pham kép
& Viét Nam chu yéu do céc co
quan tién hanh té tung va B9
Cong an phdi hop voi Bo Tu
phap, BO Ngoai giao dam
nhiém. Trong nhiing ndm qua,
Viét Nam da tiép nhan va xu ly
nhiéu yéu cau dan do tir cac
qudc gia, trong d6 phan 16n cac
truong hop déu dua trén viée ap
dung nguyén tic toi pham kép.
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Tuy nhién, thuc tién ciing boc 10
nhitng khé khin, vuéng mac
nhat dinh:

Thit nhat, su khac biét trong
quy dinh phap luat hinh sy gitra
Viét Nam va cac quic gia ddi tac
dan dén kho khan trong viéc xac
dinh hanh vi c¢6 dap ung diéu
kién t01 pham kép hay khong

C6 nhitng hanh vi da dugc
quéc té hoa va coi 1a toi pham
phé bién trong nhiéu hé thong
phap luat, song tai Viét Nam
chua duoc ndi luat hoa déy du
hoac chua c6 t01 danh tuong
tmg. Vi du dién hinh 13 mot sb
hanh vi pham tdi trong linh vuc
cong ngh¢ thong tin, tai chinh -
ngan hang, hay td6i pham lién
quan dén rira tién, tai trg khing
bd. Viéc chua co su tuong thich
nay 1am han ché kha niang chép
nhén yéu cAu dan do, anh hudng
dén hiéu qua hop tac qudc té.

Thir hai, sy khéc bigt vé
murc do hinh phat dugc quy dinh
trong phap luat hinh sy cua céac
qubc gia

Nhu da phan tich, Luat
Tuong trg tu phdp ndm 2007 quy
dinh diéu kién dan do dua trén
ngudng hinh phat t6i thiéu. Tuy
nhién, sy khac biét trong viéc
quy dinh khung hinh phat gitra
Viét Nam va cac nudc doi khi
dan dén tinh trang hanh vi bi coi
1 t6i pham nghiém trong & qudc
gia yéu cau nhung tai Viét Nam
chi bi xtr ly hanh chinh hodc chi
cAu thanh toi pham ¢ muc d¢ it
nghiém trong. Tinh trang nay dat
ra cAu hoi vé su cong bang trong
xr 1y va c6 thé tro thanh can ci
dé Viét Nam tir chéi dan do, qua
do lam giam tinh kha thi cua hop
tac qudc té vé hinh sy.

Thir ba, vubng mic lién
quan dén nguyén tic bao vé
cong dan

Phap luat Viét Nam quy
dinh khong dan d6 cong dan ctia
minh, ma thay vao dé thuc hién
truy cuu trach nhiém hinh su
trong nudc néu hanh vi ctia cong
dan d6 dong thoi cau thanh toi
pham theo phép luat Viét Nam.
Tuy nhién, trong nhiéu truong
hop, hanh vi pham t0i duogc quy
dinh r0 trong phéap luat nudc
ngoai nhung lai chua dugc hinh
su hoa tai Viét Nam. Khi do, co
ché “truy t6 thay thé” gap khoé
khin trong ap dung, dan dén
nguy co bo lot toi pham hodc anh
huong dén uy tin qudc té cua
Viét Nam trong hop tac tu phap.

Thit tu, thiéu hudng dan cu
thé va théng nhat vé cach thirc
x4c dinh tinh chat “toi pham
kép” trong timg vu viéc cu thé

Cac co quan tién hanh tb
tung cua Viét Nam khi tiép nhan
yéu cau dan do thuong phai dbi
chiéu thii cong giita hanh vi
duoc mo ta trong hd so yéu cau
va quy dinh ctia B6 luat Hinh su.
Céch tiép can nay doi khi mang
tinh chét hinh thirc, chua du linh
hoat dé xur 1y nhiing tinh huéng
ma hanh vi tuy khong trung
khép hoan toan vé mit céu
thanh tdi pham nhung lai c6 tinh
chat, hau qua nguy hiém cho xa
hoi twong duong. Diéu nay dan
dén su thiéu nhat quan trong qué
trinh giai quyét, anh huong dén
tinh hi¢u qua va du doan duogc
cua phéap luat.

Thir ndm, vén dé quyén con
ngudi trong hoat dong dan do

Nguyén tic toi pham kép vé
ban chit nhdm bao vé c4 nhan



khong bi dan d6 cho nhiing hanh
vi khong bi coi la to1 pham tai
qudc gia minh. Tuy nhién, trong
thye tién, mot s6 yéu cau dan do
c6 thé lién quan dén cac hanh vi
nhay cam vé chinh tri, ton gido
hoic nhan quyén. Néu khong c6
huéng dan chit ché, viéc ap
dung nguyén tic t6i pham kép
trong céc truong hop nay c¢6 thé
bi hiéu sai hodc lam dung, lam
anh huong dén uy tin cua Viét
Nam trong vi¢c tuan thu cac cam
két qudc té& vé quyén con nguoi.

Tir nhitng phan tich vé co
so 1y luan, thuc trang phép luat
va cac van dé dit ra trong thuc
tién ap dung, c6 thé thay riang
viéc hoan thién quy dinh cua
phap luat Viét Nam vé nguyén
tac toi pham kép trong dan d 1a
yéu cau khach quan nham dap
g doi hoi ctia hop tac qudc té
trong d4u tranh phong, chong toi
pham xuyén qudc gia, ddng thoi
bao dam loi ich qudc gia va
quyén con nguoi. Viéc hoan
thién can dugc thuc hién trén
mot sb phuong hudng co ban
sau day:

Mot la, can sira dbi, bd sung
Luéat Tuong trg tu phap nam
2007 theo hudéng quy dinh rd
rang va chi tiét hon vé nguyén
tac toi pham kép

Luat hién hanh moi chi
dung lai & quy dinh khai quat,
chua ¢ co ché gidi thich hay
tiéu chi cu thé dé xac dinh thé
nao la “hanh vi bi coi la tdi
pham & ca hai quic gia”. Trong
thuc tién, su khac biét trong dinh
danh t6i danh hodc cau thanh toi
pham giita cac hé théng phap
luat rat pho bién, dic biét vdi cac
loai tg1 pham mai. Vi vay, phap

luat can bd sung co ché cong
nhan tinh “tuong tu vé ban chat”
cua hanh vi pham t01i, nghia la
khong nhét thiét phai tring khop
vé tén goi hay céu thanh toi
danh, ma chi can cé sy tuong
dong vé tinh chét nguy hiém cho
xa hoi va muyc ti€u bao v¢ phap
luat. Pay 1a cach tiép cin ma
nhiéu hiép dinh song phuong
Viét Nam da ky két 4p dung, va
can duoc nang 1én thanh quy
dinh chung c6 tinh nguyén tic.
Céch lam nay vua tao su linh
hoat cho co quan ¢ tham quyén
khi thy 1y yéu cau dan do, vira
phu hop véi thong 1& qudc té,
giam thiéu nguy co tir chbi dan
dd do nhiing khac biét mang
tinh hinh thtrc.

Hai ld, cAn tiép tuc noi luat
hoa dﬁy da céac td6i pham méi
theo cac cong ude qudc t& ma
Viét Nam la thanh vién

Thuec tién cho thdy, mot sb
hanh vi nhu: td1 pham mang, rira
tién, tai tro khung bd, toi pham
moi truong xuyén bién gioi...
da dugc qudc té hoa va tro thanh
chuan muc chung trong phap
luat nhiéu nudc, nhung & Viét
Nam van chua c6 quy dinh
tuong xtng hoac con mang tinh
khai quat. Viéc cham tré trong
ndi luat hoa dan dén khé khan
trong viéc xac dinh yéu té toi
pham kép khi tiép nhan yéu cau
dan d. Do do, B luat Hinh sy
can duogc ra soat, bd sung cac
quy dinh vé cac loai toi pham
phi truyén thong, dong thoi lam
1& déu hiéu phap 1y dé d& dang
so sanh véi quy dinh cua cac
qubc gia khac. Diéu nay khong
chi phuc vu truc tiép cho hoat
dong din do ma con gép phan
hoan thién hé thdng phap luat
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hinh sy Viét Nam theo hudng
hién dai va hoi nhap.

Ba la, can mo rong viée ky
két va gia nhap cac diéu udc
qudc té vé din do, ca & cap song
phuong va da phuong

Cho dén nay, s6 lwong hiép
dinh din d6 ma Viét Nam ky két
con han ché, trong khi nhu cau
hop tac ngay cang tang cao, dac
biét voi cac qudc gia co nhiéu
quan hé kinh té, thuong mai va
di cu voi Viét Nam. Viéc tham
gia cic cong udc qubc té da
phuong, chang han nhu Cong
wdc chau Au vé dan do (1957)
hodc céc hi¢p dinh khu vuc, néu
c6 diéu kién thich hop s& giup
Viét Nam mo rong mang ludi
hop tac va c6 thém co sd phap
1y thuan g1 trong viéc 4p dung
nguyén tic t6i pham kép. Bén
canh do, viéc ky két thém cac
hiép dinh song phuong véi
nhiing qudc gia c¢6 nhiéu cong
dan Viét Nam sinh séng hoic co
nguy co cao trg thanh diém dén
cua toi pham bo trén cling 1a mot
huéng di quan trong. Pay la
buéc di chién luge nham tranh
tinh trang phai xur ly dua trén
nguyén tic co di c6 lai, von
thuong thiéu sy 6n dinh va kho
dam bao tinh kha thi.

Boén la, can hoan thién co
ché phéi hop giita cic co quan
c6 tham quyén trong viéc tiép
nhan, tham dinh va giai quyét
yéu cau dan d¢, bao dam viéc ap
dung nguyén tic t6i pham kép
dugc thuc hién thong nhat va
minh bach

Hién nay, viéc xac dinh
hanh vi ¢6 du yéu té toi pham
kép thuong phu thudc vao su
danh gid riéng 1¢é cua tung co

BAC SAN PHAT TRIEN KINH TE- XA HOI |~ 59



sz NGHIEN CUU - TRAO PO

quan chirc ning, thiéu su thong
nhét trong tiéu chi 4p dung. Do
d6, can c6 van ban huéng dan
chi tiét cua Toa an nhan dan tdi
cao hoac lién nganh tu phap,
quy dinh rd quy trinh danh gia
va cac tiéu chi phap 1y cu thé khi
d6i chiéu hanh vi pham t6i v6i
B0 luat Hinh su Viét Nam. Dé)ng
thoi, can xay dung co ché tham
van lién nganh, trong d6 Bo
Cong an, BO Tu phap, Vién
kiém sat nhan dén t6i cao va Toa
an nhan dan tdi cao phdi hop
chdt ché, kip thoi xur 1y nhiing
yéu cau dan do phirc tap. Song
song voi do, viéc dao tao, boi
dudng chuyén sau cho doi ngii
can bo truc tiép tham gia xir 1y
cac vu viéc dan do, nhat 1a vé ky
nang so sanh phdp luat va
nghién ctru diéu wée quc té 1a
yéu cau cap thiét nham nang cao
hiéu qua 4p dung trong thuc tién.

Nam la, trong qua trinh
hoan thi¢n phap luat va thuc thi
nguyén tic toi pham kép, can
dac biét chu trong dén yéu ciu
bao dam quyén con nguoi theo
chuan muc quéc té

Nguyén tic toi pham kép
von di ga‘in lién véi viée bao vé
ca nhan trudc nguy co bi dan @6
cho nhitng hanh vi khong duogc
coi la tdi pham theo phép luat
qubc gia minh. Tuy nhién,
pham vi bao vé quyén con
nguoi can dugc mé rong hon,
bao gom ca viéc quy dinh 13
trong phap luat rang Viét Nam
s& tir chdi dan d6 néu c6 co s
xéac dang cho rang ngudi bi yéu
cau dan d6 c6 nguy co bj tra
tan, bi ap dung an tr hinh hodc
khong duoc xét xir cong bang &
quéc gia yéu cau. Pay 14 thong
1¢ quéc té da duoc nhiéu qudc
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gia ap dung va dugc khang dinh
trong cac cong ude qudc té vé
quyén con nguoi. Viéc ghi nhan
nguyén tic nay khong chi thé
hién cam két ctia Viét Nam dbi
v6i luat nhan quyén qudc té, ma
con gop phan nang cao uy tin
va vi thé cia Viét Nam trong
cong dong qudc té.

Nguyén tic toi pham kép 1a
mot trong nhitng nguyén tic nén
tang cua hoat dong dan do toi
pham, phan anh sy dung hoa
giita nhu cau hop tac quoc té
trong dau tranh phong, chéng toi
pham véi yéu cau bao dam chu
quyén quéc gia va quyén con
ngudi. Ban chét cua nguyén tic
nay khong chi nam & viéc tao ra
su twong thich phép 1y gitra cac
hé théng luat khac nhau, ma con
thé hién sy t6n trong chuan muc
chung ctia luat phap qudc té, qua
d6 gop phan duy tri trat tu cong
Iy toan cau. Viéc 4ap dung
nguyén tic toi pham kép trong
hoat dong dan do da chimg minh
tinh hitu hiéu trong viéc ngin
chin tinh trang lan tron phap
lut, ddng thoi khang dinh tinh
than thuong ton phap luat trong
hop tac qudc té. D6i voi Viet
Nam, sy ghi nhan va van dung
nguyén tic toi pham kép trong
hé thdng phap ludt qudc gia, tir
Luat Tuong tro tu phap dén cac
hiép dinh song phuong, da tao
dung co so phap 1y quan trong
d¢ tham gia tich cyc vao mang
lu6i hop tac tu phap qudc té.
Thuc tién ap dung nguyén tic
nay cho thiy, bén canh nhiing
két qua dat duoc, van con nhitng
thach thirc nhit dinh nay sinh tir
su khac biét phéap luat, tr yéu
cau noi luat hoa cac chuan muc
qudc té dén nhing van dé thuc

tién trong xu 1y cac yéu cau dan
d6. Piéu nay phan anh tinh phtrc
tap, da chiéu va gén chat véi bdi
canh hoi nhap qudc té ngy cang
sau rong cua Vi¢t Nam.

Y nghia khoa hoc va thuc
tién ctia viéc nghién ciru nguyén
tac toi pham kép khong chi dimng
lai & viéc hé thong héa 1y luan
va danh gia thyc trang, ma con
& chd gop phan 1am rd nhing
gidi han, pham vi va gia tri cua
phap luat trong quan h¢ hop tac
qudc té vé hinh sy. Nguyén tic
nay, trong mdi quan hé hiru co
v6i cac nguyén tic khac cta din
d6, khang dinh rang phéap luat
quéc gia khong ton tai biét 1ap
ma gin két chit ché véi phap
luat quéc té va chiu su chi phéi
clia tién trinh toan cau héa. Tir
goéc do hoc thuat, nghién ctru
nguyén tic toi pham kép gitp
khang dinh vi tri quan trong cua
n6 trong cau trac phép Iy vé dan
do, déng thoi md ra nhiing
huéng tiép can méi trong viée
danh gia hiéu qua hop tac quic
té vé& hinh su. T goc do thuc
tién, nguyén tic nay goép phan
bao dam su can bang giita quyén
lyc cong ctia Nha nude, quyén
va loi ich hgp phap cua ca nhan
cling nhu trach nhiém chung cta
cong dong qudc té trong cudc
d4u tranh chdng t6i pham xuyén
qudc gia. Co thé noi, nguyén tic
toi pham kép chinh la minh
ching cho su giao thoa gitra
phap luat qudc gia va phap luat
quéc té, gitra yéu cau cua hop
tac toan cau va loi ich chinh
dang cua ting dan tdc, tur do
khing dinh vai tro tit yéu, khach
quan va bén vimg cta nd trong
doi sdng phap 1y duong dai. ™

N.T.T.H - V.V.D
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GIATRILICH SU VA THOTDAI CUA TUTUONG
HO CHi MINH VE DAIDOANKFET DANTOC VA

¥ NGHIA bOI YOI SUNGHIFP CACH MANG

0 ThS. NGUYEN THI HOANG NHUNG *

rong di san tu tuong HO
Chi Minh, dai doan két

dan toc ludn duoc
Ngudi coi 1a vin dé c6 ¥ nghia
chién lugc, quyét dinh su thanh
bai ciia ciach mang. HO Chi
Minh timg khing dinh: “Poan
két, doan két, dai doan két.
Thanh cong, thanh cong, dai
thanh cong”. B6 khong chi la
mot khau hidu mang tinh cd vii
ma con 1a sy két tinh cta tri tué,
tinh cam, tam nhin lich st va
triét Iy hanh dong cua mot nha
cach mang vi dai, ludn dat lgi
ich dan tdc, hanh phuc cua nhan
dan va tién dd cua dat nude 1én
trén hét. Tu tudng HO Chi Minh
vé dai doan két dan toc duoc
hinh thanh va phat trién trén co
s0 ké thira truyén thong doan
két 1au doi cla dan toc Viét
Nam, dong thoi tiép thu tinh hoa
nhan loai, dac biét la chu nghia
Miéc-Lénin. Trong sudt tién
trinh cach mang, Nguoi da van
dung tu tudng Ay dé tap hop strc
manh toan dan, thanh lap cac
hinh thirc mit trin dan toc thong
nhat, quy tu moi giai tng, dan
toc, ton gido, tao nén strc manh
vO dich giup cach mang Viét
Nam gianh hét thing loi nay
dén thang loi khac: tir Cach

* Hoc vien CSND

mang Thang Tam 1945, khang
chién chdng thyc dan Phép, dé
qudc My, bao vé bién gisi Tay
Nam, bao v¢ bién gidi phia Bic
dén su nghiép xdy dung chu
nghia xa hoi trong hoa binh.
Trong bdi canh hién nay,
khi dat nudc dang ddy manh
cong cudc d6i méi, cong nghiép
hoa, hi¢n dai hoa va hoi nhap
quéc té, tu tuong HO6 Chi Minh
vé dai doan két dan toc cang co
gia tri dinh hudng sau sic. Pai
doan két khong chi 1a giai phap
dé cling ¢6 stc manh bén trong
ma con 1a nén tang dé mo rong
hop tac quéc té, bao vé doc lap,
cha quyén va toan ven lanh tho,
ddng thoi xay dung x4 hoi dong
thuan, phat trién bén vimg.
Trudc nhiing thach thic méi
cua toan cau hoéa, hoi nhédp, tac
dong cua mat trai kinh té thi
truong, ciing nhur Am muu “dién
bién hoa binh” cua cac thé luc
thu dich, viéc nhéan thic day du
va van dung sang tao tu tudng
Ho Chi Minh vé dai doan két
dan toc 13 yéu cau cap bach va
mang tinh thoi su. Xuét phat tir
y nghia do, vi¢c tap trung lam rd
co s¢ hinh thanh, néi dung cot
161, gia tri lich sur va gia tri thoi
dai cua tu twong H6 Chi Minh
vé dai doan két dan toc, dong

thoi phan tich y nghia thuc tién
trong bdi canh hién nay cang c6
y nghia quan trong. Qua do gop
phan khing dinh gia tri truong
ton cua tu tuong H6 Chi Minh
ciing nhu nang cao nhén thirc vé
viéc phat huy suc manh dai
doan két toan dan trong su
nghiép xay dung va bao vé TH
qudc Viét Nam xa hoi chu
nghia.

Tu tuong HO Chi Minh vé
dai doan két dan toc khong phai
san pham ngau nhién ma 1a sy
két tinh tir nhiéu yéu t6 khach
quan va chu quan. D6 1a két qua
cia su két hop gitra truyén
théng lich str dan toc, tinh hoa
van hoéa nhan loai, chu nghia
Mac-Lénin va sy trai nghiém,
chiém nghiém cua H6 Chi Minh
trong qua trinh hoat dong cach
mang. C6 thé khai quat thanh
bbn co s& chii yéu sau:

(1) Truyén thdng yéu nudc,
nhan nghia, doan két cia dan
toc Viét Nam

Trong sudt chiéu dai lich str
dung nudc va gitr nude, dan toc
Viét Nam d hun duc nén truyén
théng cb két cong dong, doan
két chong giic ngoai xdm va
xdy dung xa hoi. Tu 101 day
“Nhiéu diéu phu lidy gia
guong/Nguoi trong mdt nudc
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phai thwong nhau cung” dén
tinh than “Hoi nghi Dién
Héng”, “Binh Ng6 dai cdo”, tat
ca déu khflng dinh strc manh vo
dich cua long yéu nudc va su
dong long dan toc. HO Chi Minh
som tiép thu, ké thira truyén
théng 4y, coi d6 1a coi ngudn
cua suc manh cach mang.
Ngudi luén nhdn manh: “Dan ta
c6 mot 1ong ndng nan yéu nude.
Do 1a mot truyén thong quy bau
ctia ta”. Chinh truyén thong nay
da tré thanh nén tang tinh than
ving chic dé Ho Chi Minh phat
trién thanh tu tuong dai doan
két dan toc trong thoi dai moi.

(2) Su anh huong cia chu
nghia Méc-Lénin

Ttr khi tim thiy con duong
ctru nuée ding din theo chu
nghia Mac-Lénin, HO Chi Minh
da tiép nhan sau sic quan diém
vé& quan ching nhén dén, vé lién
minh cong - ndng - tri thirc, vé
mdi quan hé gitra dan toc va giai
cip. Ngudi nhan thirc 16 cach
mang mudn thanh cong phai dyua
vao lyc lugng quan ching rong
rai, phai phat huy stc manh dai
doan két. Chinh hoc thuyét Mac-
Lénin da cung cap co so 1y luan
khoa hoc dé H6 Chi Minh phat
trién tu tuong dai doan két dan
toc phu hop véi thuc tién Viét
Nam, trong doé luc luong cdt 16
la lién minh cong - ndng - tri
thirc dudi su lanh dao cua Bang.

(3) Kinh nghiém thuc tién
tlr phong trao cach mang thé
gi61 va trong nude

Qua trinh bon ba hoat dong
& nhiéu chau lyc giap Ho Chi
Minh chtng kién that bai cua
khong it phong trao cach mang
do thiéu khéi doan két rong ri,
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doéng thoi rat ra bai hoc tur
nhitng cudc déu tranh thanh
cong nho tdp hop dugc suc
manh toan dan. Trong nudc,
Nguoi ciing chung kién su
khung hoang, phan hoa cta cac
phong trao yéu nude cudi thé ky
XIX - dau thé ky XX khi thiéu
duong 16i ding din va su dong
long dan toc. Tu do, Nguoi
khang dinh, chi c¢6 con dudng
dai doan két toan dan méi c6 thé
dua dan toc thoat khdi ach no 1€,
gianh doc lap tu do.

(4) Nhan té chu quan tir tu
duy, pham chat va nhan cach H6
Chi Minh

Ngoai nhiing co s¢ khach
quan, mot yéu té dic biét quan
trong 1a phim chat nhan van,
long yéu thuong con nguoi, kha
nang thau hiéu tam tu, nguyén
vong quan ching cua HO Chi
Minh. Nguoi ludn c6 tdm nhin
khoan dung, réng ma, san sang
tap hop moi luc lugng, khong
phan biét giai cép, dan tdc, ton
gido, mién 1a cung chung muc
tiéu doc lap, tu do, hanh phuc
cho dan tdc. PBay la nét dac sdc
riéng biét lam nén gié tri nhan
vin sdu sic cua tu tuong dai
doan két dan toc H6 Chi Minh.

Vé noi dung cbt 18i cua tu
tuong HO6 Chi Minh vé dai doan
két dan toc, c6 thé khang dinh,
tu tuong HO Chi Minh vé dai
doan két dan toc 1a mot hé quan
diém toan dién va siu sic, vira
mang tinh chién lugc, vira mang
tinh phwong phap, t6 chirc va
phong cach 1anh dao. Trudc hét,
Nguoi nhan manh dai doan két
dan toc 1a duong 16i chién luoc,
1a ngudn stirc manh quyét dinh
ctia cach mang. Theo Ho Chi

Minh, cach mang mudn thanh
cong phai dya vao sttc manh
ctia nhan dén, ldy long yéu nudc
va loi ich dan toc lam diém gap
¢d chung dé quy tu moi luc
lugng yéu nude, tién bo. Db
véi Nguoi, “dai doan két”
khong phai 1a khau hiéu nhét
thoi, ma 14 tu tuong xuyén sudt
tir khau chuén bi luc lugng,
gianh chinh quyén, khang chién
kién qudc dén xay dung dat
nudc trong hoa binh.

Chu thé ctia khéi dai doan
két chinh 1a nhan dan, con hat
nhan lanh dao 1a Pang Cong san
Viét Nam. H6 Chi Minh luén
khang dinh nhan dan 1a gbc cta
nuéc, 1a luc lugng quyét dinh
moi théng lgi. Trong khi do,
bang gilr vai tro néu guong,
dinh hudng va to chirc, bao dam
su thong nhat y chi va hanh
dong cua toan dan. Sy lanh dao
4y mudn bén viing phai dya trén
co s& dan chu, ky cuong, ton
trong va cham lo loi ich chinh
dang ctuia nhan dan, tr d6 cing
c6 niém tin - diéu kién tinh than
quan trong nhét cua khdi doan
két. Trong ciu trac cua khi dai
doan két dan toc, Ho Chi Minh
xac dinh lién minh cong - nong
- trf thtrc 1a nén tang vitng chic.
Pay 1a luc luong nong cbt ca vé
chinh tri, kinh té va tri tu¢ cua
cach mang. Trén co s& do,
Nguoi chu truong mé rong
doan két voi cac giai ting xa hoi
khac nhu doanh nhan, nhan si,
tri thirc, van nghé si, churc sic
ton gido, dong bao cac dan toc
thiéu s6 va nguoi Viét Nam ¢
nudc ngodi, mién 1a ho cung
chung muc tiéu vi doc lap, tu do
va hanh phuc cua dan toc.



Pham vi va dbi tuong doan
két trong tu tuong HO Chi Minh
rat rong. Nguoi luén néu cao
tinh than “thém ban, bét thu”,
khong phan biét giai cap, dan
toc, ton gido hay qua khur chinh
tri, mién la thanh tdm vi nudc,
vi dan. Vi nhiing nguoi ting
1am duong lac 16i, néu biét hdi
cai va cing chung muc tiéu, déu
c6 thé duoc cam hoa va thu
phuc, tao thanh vong tay 16n ctua
dan toc. Nguyén tic doan két
méa H6 Chi Minh dé cao 1a lay
diém tuong dong, gac lai nhimng
bat dong khong co ban, dat loi
ich tbi cao cua dan tdc 1am mau
s6 chung. Poan két ciing phai di
doi voi ky luat va phéap luat,
chéng céc biéu hién cuc bd, be
phai, hep hoi hay thanh kién;
ddng thoi coi trong phé binh va
tu phé binh nhu mot phuong
thuc giltt gin sy trong sach,
thong nhat dé doan két dugc
thuc chat va bén chat. Hinh thire
to chirc cua khéi dai doan két
dan tdc chinh la Mat tran dan
toc théng nhat. Pay 1a cong cu
chinh tri - xa hdi rdng rai, tap
hop cac lyc lugng khac nhau
trong xd hoi trén nguyén tic
hiép thuong dan chu, hop tac
binh ding, doan két chan thanh
va ton trong lan nhau. Duéi su
lanh dao cua Pang, Mat tran
dong vai trd bién tinh than doan
két thanh st manh vat chét cu
thé, c6 muc tiéu, co td chuc va
c6 hiéu qua.

Vé phuong phap van dong
doan két, H6 Chi Minh dac biét
coi trong su chan thanh, kién tri,
thuyét phuc, dong thoi nhin
manh vai tro néu guong cia can
by, dang vién. Nguoi chu

truong gan dan, trong dan, ling
nghe dan, 14y cai dep dep cai
x4u, léy tich cuc déy lui ti€u
cuc. Poan két theo Nguoi
khong chi dimg lai & su dong
thuan tinh thin ma con phai gin
v6i viée cham lo doi sbng nhan
dan, bao dam quyén va loi ich
hop phép, chinh dang cua céc
giai tang xa hoi. Chi khi quyén
loi thiét thuc cta nhan dan dugc
dam bdo thi khoi dai doan két
méi c¢6 nén tang bén viing.

Mot diém dic sic khac
trong tu tuéng H6 Chi Minh 1a
su két hop giita dai doan két dan
toc voi doan két quoc té. Nguoi
lu6n nhin manh su gén bo chiat
ch€ gitra strc manh dan tdc va
sttc manh thoi dai. Doan két
trong nudc 1a tién dé dé mo
rong quan hé doan két qudc té,
lién két voi cac luc lugng tién
bo trén thé gidi vi hoa binh, doc
lap dan toc, dan chi va tién bo
xd hoi. Piéu nay giup cach
mang Viét Nam vura phat huy
duoc ndi luc dan tdc, vira tranh
tha duoc su déng tinh, ung ho
va hop tac ctia ban bé qudc té.

Trong tién trinh cdch mang
Viét Nam, tu tuéng HO Chi
Minh vé dai doan két dan toc da
chung minh gié tri to 16n, trd
thanh nhéan t6 quyét dinh moi
thang loi. Gia tri lich st cua tu
twong HO Chi Minh thé hién &
nhitng diém chinh sau day:

Thir nhat, tu tuéng H6 Chi
Minh 14 co s& dé tap hop luc
luong cach mang, dan dén thang
loi vi dai cia Cach mang Thang
Tam nam 1945. Bang viéc
thanh 1ap Mat tran Vi¢t Minh,
H6 Chi Minh di quy tu moi
tang 16p, giai cap, dan toc, ton
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gi4o, bién khat vong doc lap dan
toc thanh sirc manh tong hop
cua toan dan toc. Chinh stc
manh 4y da gitp dan toc ta ving
1én, dap tan ach théng tri thuc
dan - phong kién, gianh lai
chinh quyén vé tay nhan dan,
khai sinh nudc Viét Nam Dan
chu Cong hoa - nha nude cong
nong dau tién & Pong Nam A,

Thir hai, trong cac cudc
khang chién chdng thyc dan
Phap va dé qudc My, tu tuong
dai doan két dan toc tiép tuc
phat huy gia tri lich su to 16n.
Bang duong 16i tap hop luc
luong rong rai, Hb Chi Minh va
Pang ta di xay dung nhiéu hinh
thirc mit tran dan toc thong nhat
nhu Lién Viét, Mat tran TO quéc
Viét Nam, Mait tran Dan tdc
Giai phéng mién Nam Viét
Nam... Cac mat tran nay trd
thanh trung tdm quy tu suc
manh toan dan, két hop dau
tranh chinh tri, quan sy, ngoai
giao, vira phat huy stitc manh
dan toc, vira tranh thu sy dong
tinh, ung ho cta ban be quéc té.
Nho vay, nhan dan ta da lam
nén nhing chién céng hién hach
nhu Pi¢n Bién Phu nam 1954,
“Pién Bién Phu trén khong”
nim 1972 va dai thing mua
Xuan nam 1975, giai phong
hoan toan mién Nam, thong
nhat dat nudc.

Thir ba, gia tri lich su cua tu
tuong Ho Chi Minh vé dai doan
két dan toc con thé hién & vai tro
trong viéc xay dung khdi lién
minh dan toc - giai cdp ving
chic. H6 Chi Minh d3 khang
dinh lién minh cong - nong - tri
thirc 1a nén tang bén viing, dong
thot chu truong mo rong doan
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két véi cac tang 16p khac dé tao
nén sy hoa hop xa hoi. Didu nay
gilp cach mang Viét Nam
khong chi huy dong dugc stc
manh cua lyc luong dong dao
quan chung lao dong, ma con
tranh thu dugc su tham gia cua
tri thire, nhan si yéu nudc, chic
sdc ton gido va dong bao Viét
Nam ¢ nudc ngoai. Nho do,
cach mang Viét Nam lubn gitr
dugc sy dong thuan chinh tri -
xa hoi rong rai, tao nén suc
manh vo dich.

Thir tu, tu tudng dai doan
két dan toc da tao dong luc thuc
day cach mang Viét Nam vuot
qua muon van khé khan, thach
thirc. Trong hoan canh dat nudc
bi chia cat, kinh té ngheo nan,
dan tri thap, ké thu manh hon
nhiéu 1an, H Chi Minh da ding
doan két dé “bién yéu thanh
manh, bién it thanh nhiéu, bién
khong thé thanh c6 thé”. Chinh
tinh than doan két da gitip dan
toc ta chién thing nhiing ké thu
xdm lugc hing manh, khang
dinh ban linh, tri tué va stic song
truong ton ctia dan toc Viét Nam.

Néu trong lich st, tur tuong
H6 Chi Minh vé dai doan két
dan toc da gop phan quyét dinh
dua céach mang Viét Nam dén
théng loi, thi trong thoi dai ngay
nay, tu tuong 4y tiép tuc toa
sang va c6 y nghia dinh hudng
sau sic. Trong bdi canh dat
nuée dang diy manh cong cudce
d6i mai toan dién, cong nghiép
hoa, hién dai hoa va hoi nhap
quéc té, dai doan két dan toc troy
thanh dong luc quan trong bao
dam sy On dinh chinh tri, phat
trién kinh té - x4 hoi, giit viing
doc 1ap, chu quyén va nang cao
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vi thé quéc té cua Viét Nam. Gia
tri thoi dai d6 cua tu twong HO
Chi Minh ndi bat & cac vai tro
nhu sau:

Thit nhdt, tu tudng dai doan
két dan toc giup cung cb khoi
théng nhét trong toan xa hdi, tao
nén stc manh ndi luc dé dit
nuoc vuot qua kho khan va
thach thirc. Trong qué trinh doi
méi, dat nude ta phai ddi mat
v61 nhiing tdc dong phuec tap tu
co ché thi truong, sy phan hoa
giau nghéo, cac mau thuan loi
ich xa hoi, cung véi nguy co suy
thoai vé dao durc, 16i séng. Van
dung tu tuong HO Chi Minh,
Pang ta luon coi viéc phat huy
stc manh dai doan két toan dan
la nhiém vy hang dau, gén Vo1
thue hién dan chu xa hoi chu
nghia, bao dam quyén va loi ich
chinh dédng ctia nhan dan. Nho
do, chung ta da xay dung duoc
sur déng thuan xa hoi, duy tri on
dinh chinh tri - nén tang cho
phét trién bén viing.

Thir hai, trong bdi canh
toan cau hoa va hoi nhap qubc
té, tu tuong dai doan két dan toc
con dinh hudéng cho viée két
hop hai hoa gifta strc manh dan
toc va sirc manh thoi dai. Dai
doan két khong chi dung lai &
pham vi trong nudc ma con mé
rong ra qudc té, trd thanh co s
dé Viét Nam tranh thu sy ung
ho, hop tac cia cong dong thé
gidi, dong thoi khang dinh trach
nhiém va vai tro trong cac van
dé toan cau. Pay ciing chinh 1a
su van dung sang tao nguyén ly
H6 Chi Minh: “Mudn nguoi ta
gitp cho, thi trudc hét minh
phai tu gitp lay minh”, nghia 1a
phai phat huy ti da ndi lyc dan

toc dé co co sé virng chic hoi
nhap quéc té.

Thir ba, tu tuong dai doan
két dan toc cuia HS Chi Minh c6
gia tri ddc biét trong giai quyét
céc van dé vé dan toc, ton giao
va van hoa trong bdi canh hoi
nhap. Véi tinh than khoan dung,
hoa hop, ton trong su khac biét,
Ho6 Chi Minh d4 d¢ lai nhiing
bai hoc quy gid cho viéc xay
dung chinh sach doan két cac
dan toc thiéu sb, phat huy ban
sdc van hoa dan tdc va bao dam
quyén tu do tin ngudng, ton
gido. Trong thoi dai toan cau
hoéa, khi su giao thoa van hoa
dién ra manh m&, nhirg nguyén
tic Ay cang c6 gia tri, gitp dat
nude hoi nhap ma khong hoa
tan, phat trién ma van gitr viing
béan sic dan toc.

Thuwr tu, tu tudng dai doan
két dan toc con co stre lan toa
thoi dai khi gan két v6i phong
trao hoa binh, hiru nghi va hop
tac qudc té. Trong thé gidi day
bién dong véi xung dot, bat
cong va khing hoang, tinh than
doan két ma H6 Chi Minh néu
cao - “doan két trong nudc gin
lién véi doan két qubc t€” - van
mang gié tri phd quat. N6 khing
dinh Viét Nam khong chi Ia
qudc gia thy huong, ma con 1a
thanh vién co6 trach nhiém, chu
dong gop phan vao sy nghiép
chung cta nhan loai vi hoa binh,
doc lap dan tdc, dan chu va tién
bd xa hoi.

Trong giai doan hién nay,
dat nudce ta dang budc vao thoi
ky phat trién méi v6i nhiéu van
hoi va thach thirc dan xen. Toan
cau hoa, hoi nhip qudc té va
cudc cach mang Cong nghiép



lan tht tuv mo ra nhiéu co hoi
phat trién nhung dong thoi cling
dit ra nhiing nguy co vé bat
binh ddng x hoi, xung dot loi
ich, bién dong chinh tri - an ninh
va su chong pha quyét liét cua
cac thé luc thu dich. Trong bdi
canh dé, tu tuong H6 Chi Minh
vé dai doan két dan toc tiép tuc
gilt nguyén gia tri va mang y
nghia thuc tién sau sic, 14 co so
dé Pang va Nha nuéc hoach
dinh dudng 16i, chinh sach ding
dan cho sy nghiép xay dung va
bao vé To qudc. Co thé khai
quat nhitng ¥ nghia to 16n cta tu
tuong H6 Chi Minh vé dai doan
két toan dan toc ddi véi su
nghiép cach mang Viét Nam
hién nay nhu sau:

Mot la, tu tudng dai doan
két dan toc 1a kim chi nam cho
viéc xay dung khdi thong nhit
toan dan nhim bao vé viing chic
doc lap, chu quyén, toan ven
1anh thé va loi ich qudc gia - dan
toc. Trong tinh hinh bién Pong
tiém an nhiéu phuc tap, cac thé
luc thu dich gia tang hoat dong
chdng phé, viéc cing ¢d niém
tin nhan dan vao su lanh dao cua
Dang, phat huy tinh than yéu
nudce, doan két dan toc 1a diéu
kién tién quyét dé tao nén st
manh téng hop, du kha ning
ung ph6 véi moi &m muu, tha
doan xam lugc va can thi¢p tur
bén ngoai. Nhu H6 Chi Minh
tirng nhan manh, “Dé& tram 1an
khong dan ciing chiu, kho van
lan déan liéu ciing xong”, doan
két chinh 14 14 chan vimg chéc
bao vé chu quyén T6 qudc.

Hai la, trong su nghiép phat
trién kinh té - xa hoi, tu tudng
dai doan két dan toc c6 ¥ nghia

dinh huéng trong viéc huy
dong, phat huy va stir dung hiéu
qua moi ngudn lyc. Chi khi tao
duoc su déng thuan xa hoi, khoi
day tinh than cong hién va sang
tao ctia moi ting 10p nhan dan
thi cong cudc cong nghié¢p hoa,
hién dai hoa dit nude méi dat
dugc thanh tyu bén viing. Bai
hoc tir tu twdng HO Chi Minh vé
“lay dan lam gdc” cho thiy,
chinh sach kinh té - xa hoi phai
xut phét tir lgi ich va nhu cau
thiét thuc cua nhan dan; d@)ng
thoi phai bao dam cong bang,
tién bo, chi trong an sinh xa hi
va giam thiéu phan hoa giau
nghéo. Poan két dan toc vi thé
khéng chi 1a van dé chinh tri,
ma con la dong lyc phat trién
kinh té, van hoa, xa hoi.

Ba la, trong cudc dau tranh
phong, chdng “dién bién hoa
binh”, bao loan 1at d6 va céc
biéu hién “tw dién bién”, “tu
chuyén hoa” tir bén trong, tu
tuong dai doan két dan toc cang
c¢6 ¥ nghia dic biét. Cac thé luc
thu dich thuong loi dung van dé
dan chu, nhan quyén, ton gido,
dan toc dé chia ré khdi dai doan
két toan dan. Van dung 161 day
cia Ho6 Chi Minh vé khoan
dung, hoa hop, “thém ban, bot
thu”, Pang va Nha nudc can c6
chinh sach dung dan, bao dam
quyén va loi ich chinh déng cua
nhan dan, tir 46 lam that bai moi
am muu kich dong, chia r€.
Pong thoi, viée ting cudng phé
binh va tu phé binh trong ndi b
Pang, dau tranh chéng tham
nhiing, quan liéu, lgi ich nhom
cling chinh 1a cach dé cing cb
niém tin, ting cuong su thong
nhét chinh trj - tinh than cua xa
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hoi, lam cho khéi dai doan két
dan toc ngdy cang bén viing.

Bon la, trong bdi canh hoi
nhép qudc té sdu rong, tu tuong
dai doan két dan toc khong chi
dinh hudng su gin két trong
nuée ma con tao nén tang cho
viéc mé rong quan hé ddi ngoai,
tranh tha su déng tinh, ung ho
ctia cong dong qudc té. Khi sirc
manh dan tdc dugc cung cd
béng doan két, Viét Nam c6 du
ban linh dé hoi nhap tu tin, chu
dong, gitr vitng ddc lap tu chu
dong thoi gop phan vao hoa
binh, hop tac va phat trién cua
khu vuc va thé gioi.

Tu tuong HO Chi Minh vé
dai doan két dan toc 1a di san
tinh than v6 gia ciia cach mang
Viét Nam, vira mang gia tri lich
su to 1on, vira c6 y nghia thoi
dai sau sic. Trong sudt chiéu dai
dau tranh gianh doc lap, thong
nhét dat nude, dai doan két dan
toc ludn 13 nhan t6 quyét dinh
moi théng lgi; trong giai doan
d6i ma&i va hoi nhap qudc té
hién nay, d6 tiép tuc 1a kim chi
nam dé cung c6 khéi thong nhat
toan dan, phat huy strc manh noi
luc, két hop hai hoa véi siic
manh thoi dai nham phat trién
dat nude bén viing, bao vé viing
chic chu quyén, dong thoi dau
tranh 1am that bai moi &m muu
chéng pha. Van dung séng tao
va phat trién tu twong HO6 Chi
Minh vé dai doan két dan toc
chinh 13 con duong dé Viét Nam
hién thyc hoa khat vong xay
dung mot qudc gia giau manh,
dan chu, cong bﬁng, van minh,
g6p phan vao hoa binh, hop tac
va phat trién cta nhan loai. ™

N.T.H.N
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NANG CAO HIEU QUA CONG TAC TUYEN TRUYEN,
VAN BONG NHAN DAN GIAO NOP VU KHI, VAT LIEU NO,
CONG CU HO TRO TAI GAG VUNG D(ING BAO DAN TOC
THIEU SO CUA CONG AN CAP XA

O ThS. HOANG ANH DUC *

rong bdi canh tinh hinh
an ninh, trat tu trén ca
nude ndi chung va tai cac
ving dong bao dan toc thiéu sb
n6i riéng con tiém an nhiéu yéu
t6 phirc tap, vin dé quén 1y, st
dung vii khi, vat li¢u no, cong cu
ho tro dang datra nhu’ng yéu cau
cap thiét. Truyén thong san xuit,
sinh hoat, san ban ctia mot bd
phan dong bao gan lién véi viec
st dung céc loai vii khi tho so
nhu: sung kip, sing sin tu ché. ..
trong khi d6, sy phat trién cua
cong ngh¢ va tinh trang mua
ban, van chuyén trai phép qua
bién gidi da khién cho tinh trang
tang trlr, st dung vii khi, vat li¢u
nd, cong cu hd tro ngay cang
phirc tap hon. Thyc té cho thiy,
tai nhiéu dia ban vung cao, vung
sau, vung xa, viéc nguoi dan cat
gitr, st dung céc loai vii khi tu
ché khong chi vi pham phap luat
ma con tiém 4n nguy co cao giy
mat an ninh, trat tu, anh hudng
dén tinh mang, tai san cua chinh
nhan dan.
bang va Nha nudc ta luon
quan tam lanh dao, chi dao cong
tac quan 1y vii khi, vat liéu no,
cong cu hd trg, coi day 1a mot
trong nhiing nhiém vu quan
trong cua cong tac bao dam an
ninh qudc gia, giir gin trat ty, an

* Hoc vien CSND
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toan xd hoi. Hién phap nam
2013, Luat Quan ly, st dung vii
khi, vat liéu nd va cong cu hd tro
nam 2024 va cac van ban huéng
dan thi hanh d3 quy dinh day du,
toan di¢n cac bién phap quan ly,
trong do nhén manh trach nhiém
cua cac luc lugng chuc nang,
dac biét 1a lyc lugng Cong an
nhan dan. Trong d6, Cong an
cép xa voi vi tri 1a lyce lugng gﬁn
dan, sat dan nhat dong vai tro
tryc tiép trong viéc to chirc
tuyén truyén, van dong nhan dan
giao nop vi khi, vat liéu né,
cong cu ho tro.

Trong thot gian qua, cong
tac tuyén truyén, van dong nhan
dan tai cac dja ban dan toc thiéu
s6 d3 dat duoc nhiéu két qua
quan trong, gbp phan ning cao
nhén thure, gidam thiéu tinh trang
tang trit, st dung trai phép vii
khi, vat liéu nd, cong cu ho tro.
Nhiéu mé hinh hay, cch lam
sang tao, gan vai vai tro cua gia
lang, trudng ban, ngudi céd uy tin
trong cong dong di phat huy
hiéu qua, trd thanh diém sang
trong phong trao “Toan dan bao
vé an ninh T6 qubc”. Tuy nhién,
thyc tién cling cho thay, cong tac
nay con khong it han ché. Mot
s6 dia phuong chua that su doi
moi hinh thue, ndi dung tuyén
truyén; tai liéu chwa phu hop véi

dic diém van hoa, ngdn ngit cia
ddng bao dan toc thiéu sd; trinh
d6, k¥ nang tuyén truyén cua
Cong an cap xi con han ché.
Dic biét, rao can ngdn ngi, diéu
kién kinh té - xa h¢i kho khan,
tap quan lac hau va sy thiéu gén
két gitra cong tac van dong giao
ndp vii khi, vat liu nd, cong cu
hd trg véi cac chuong trinh phat
trién kinh té - xa hoi khién hiéu
quéa chua dong déu giita cac dia
phuong. Tir nhitng van dé néu
trén, viéc nghién ctru, phan tich
co sO ly luan, danh gid ding
thuc trang va dé xuat cac giai
phap kha thi nhdm ning cao
hiéu qua cong tac tuyén truyén,
van dong nhan dan giao ndp vii
khi, vat liéu nd, cong cu ho tro
tai ving dong bao dan toc thiéu
s6 13 yéu cau vira mang tinh cip
bach, vira mang tinh chién luogc
lau dai.

Cong tac tuyén truyén, van
dong nhan dan giao ndp vii khi,
vat lidu nd, cong cu hd trg &
ving dong bao dan toc thiéu sb
trude hét duoc dit trén nén tang
Iy ludn cua chu nghia Mac -
Lénin, tu tuong HO Chi Minh va
quan diém, duong 16i ciia Dang
vé xay dung nén qudc phong
toan dan, thé tran an ninh nhan
dan va khéi dai doan két dan toc.
Chu nghia Méc - Lénin khang



dinh, quan ching nhan dan 1a
chu thé sang tao lich st, moi
hoat dong cach mang déu phai
dua vao nhan dan, vi nhan dan.
Tu twong H6 Chi Minh ciing
nhén manh “d& trim lan khong
dan ciing chiu, khé van lan dan
lidu ciing xong”, qua d6 khing
dinh coéng tac van dong quan
chung c¢o vai tro quyét dinh
trong moi linh vue, trong do co
vi€c giir gin an ninh, trat tu, bao
vé su binh yén cta xa hoi. Van
dung nhiing quan diém nén tang
do, PBang ta luon xac dinh viéc
quan 1y, kiém soat chat ché vii
khi, vat liéu nd, cong cu h tro
gan lién véi phat huy strc manh
toan dan, dac biét chu trong
cong tac tuyén truyén, van dong
nhan dan tham gia. Nghi quyét
sO 12-NQ/TW ngay 16/3/2022
ciia Bo Chinh trj vé déy manh
xdy dung luc lugng Cong an
nhan dan that sy trong sach,
viing manh, chinh quy, tinh
nhug, hién dai dén nim 2030
nhin manh yéu cau nang cao
hiéu qua cong tac dan vén, gin
b6 mat thiét véi nhan dan, trong
d6 c6 nhiém vu quan ly va thu
hdi vii khi, vat liéu nd, cong cu
hd trg. Chi thi s6 09-CT/TW,
ngay 01/12/2011 cua Ban Bi thu
vé ting cuong su ldnh dao cua
Pang d6i voi phong trao Toan
dan bao vé an ninh TS quéc
cling khang dinh phong trao
Toan dan bao vé an ninh To
qudc 1a mot trong nhitng nén
tang quan trong dé huy dong st
manh toan dan trong cong tac
bao dam an ninh trat tu, bao
gdm ca viéc van dong nhan dan
tur gidc giao nop vii khi, vat li¢u
no, cong cu hd tro.

T goc do phap 1y, Hién
phap nim 2013 13 co s& nén

tang, quy dinh rd trach nhiém
cua Nha nudc trong viéc bao vé
an ninh qudc gia, bao dam trat
tu, an toan xa hoi, déng thoi
khang dinh quyén va nghia vu
cua cong dan trong viéc bao vé
T6 quoc. Trén co s¢ do, Luat
Quan ly, str dung vii khi, vat li¢u
nod va cong cu hd trg nim 2024
duoc Quéc hoi ban hanh, tao
hanh lang phap 1y quan trong
cho cong tac quan ly nha nudc
trong linh vuc nay. Luat quy
dinh cu thé cac loai vii khi, vat
liéu no, cong cu hd tro bi
nghiém cim tang trir, sir dung,
dong thoi xac dinh 15 quyén han,
trach nhiém cua cac co quan nha
nudc, to chirc va ca nhan trong
viéc chap hanh phap luat. Mot
diém nhan quan trong cua Luét
1a dé cao trach nhiém cua luc
lugng Cong an nhan dan trong
viée to chirc thu hoi, tiép nhan,
quan ly va tiéu huy vii khi, vat
liéu no, cong cu hd trg do nhan
dan giao ndp, dong thoi coi cong
tac tuyén truyén, van dong la
bién phap quan trong dé dat muyc
tiéu dé ra.

Trén phuong dién 1y luan,
cong tac tuyén truyén, van dong
dugc nhin nhan nhu mot phuong
phép co ban cua cong tac dan
van. Theo Iy luan vé quan 1y xa
hoi, mudn thay doi hanh vi cia
ca nhan va cong dong thi trudc
hét phai tac dong dén nhan thirc
va thai d6 cua ho thong qua cac
hinh thtc truyén théng phu hop.
bac biét, trong bdi canh vung
déng bao dan toc thiéu sd co dic
thi vé ngdn ngit, van hoa, phong
tuc tap quan, cong tac tuyén
truyén, van dong can dua trén
nguyén tic “dan biét, dan hiéu,
dan lam, dan tin”, nghia 1a vira
bao dam tinh phap 1y, vira gin bo
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chat ché véi dac diém tam 1y, xa
hoi cua d6i tuong.

Nhu vay, co s¢ ly ludn va
phap 1y cho cong tac tuyén
truyén, van dong nhan déan giao
ndp vi khi, vat lieu nd, cong cu
hd tro & ving dan toc thiéu sb
khong chi dugc xay dung trén
nén tang cht nghia Méc - Lénin,
tu twong HO Chi Minh, quan
diém, duong 16i ctia Pang vé an
ninh qudc gia va dai doan két
dan tdc ma con duoc cu thé hoa
trong hé thong phap luat hién
hanh. Pay chinh 1a hanh lang
phap ly va dinh hudng chinh tri
viing chic dé lyc Cong an cép
xa trién khai cac bién phap phu
hop, hiéu qua, gop phan bao
dam an ninh trat tu ¢ co so.

Vé tinh hinh tang tri¥, su
dung vii khi, vat liéu nd, cong cu
ho tro tai vung d6ng bao dan tdc
thiéu s c6 thé nhan théy su da
dang va phtic tap vé quy mo, tinh
chat. O nhiéu dia phuong mién
nui phia Bic va TAy Nguyén,
viéc ché tao va sir dung sting kip,
stng con, sing hoi van kha pho
bién, xuét phat tir tap quan sin
bén va bao vé mua mang cua mot
bd phan nguoi dan. Ngoai ra, do
dac thu dia ban bién gidi, mot )
déi twong con tham gia vao hoat
dong mua ban, van chuyén trai
phép vii khi, vét lidu né qua
duong tiéu ngach. Didu nay
khong chi gdy nguy co mit an
toan ma con tiém 4n nguy co hinh
thanh cac duong day, 6 nhom toi
pham. Thong ké ctia Bo Cong an
trong nhimg nim gan day cho
thay, s lwong vii khi, vat liéu no,
cong cu ho tro duge thu hoi tai
cac tinh vung cao ludn chiém ty
16 16n trong tong s6 vii khi thu hoi
trén toan qudc, phan anh 16 nét
dic diém cua khu vuc nay.
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Trong nhitng nam qua, cong
tac tuyén truyeén, van dong quan
chung nhan dan bdo v¢ an ninh,
trat tu né1 chung va van dong
nhan dan giao ndp vi khi, vat
liéu nd, cong cu h tro cua Cong
an cap xa di c6 nhiéu chuyén
bién tich cuc. Nhan thie duoc
vai tro then chdt cia cong tac
dan van, Cong an cac dia
phuong da phdi hop véi cap 1y,
chinh quyén co s, Mit tran T6
qudc va cac doan thé dé t6 chirc
nhiéu hinh thirc tuyén truyén
phong pht, da dang. O nhiéu x4,
luc lugng Cong an da tryc tiép
dén timg ho gia dinh dé giai
thich quy dinh cua phap luat,
phat dong phong trao giao ndp
vii khi, vat liéu no, cong cu hd
tro. Cac budi sinh hoat cong
déng, hop ban, hoi nghi dan cu
ciing dugc tan dung nhu dién
dan dé truyén dat thong tin, két
hop véi phat thanh qua loa
truyén thanh co s6. Bén canh do,
mét sd dja phuong da sang tao
trong cach lam, nhu: t6 chirc cac
budi giao lwu vin hoa, vin nghé
1ong ghép tuyén truyén phép
lut; str dung hinh thtic san khau
hoa véi cac tiéu pham, kich ngin
phan 4anh hau qua cua viéc sur
dung, tang trir vl khi, vat li€u
nd, cong cu hd tro trai phép. Két
qua dat dugc tir cong tac nay la
rat dang ghi nhan. Hang chuc
nghin khdu stng tu ché, hang
nghin vién dan, lyu dan, min,
thudc nd d3 duge nhan dan tu
nguyén giao ndp trong nhiing
nim qua. Nhidu mé hinh hiéu
qua da duogc xay dung va nhan
rong, chfmg han nhu mo6 hinh
“Ban khong c6 sung tu ché” &
cac tinh Tay Bic, “Dong ho tu
quan vé an ninh trat tu” & Tay
Nguyén hay phong trao “Gia
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dinh khong tang trtr vii khi, vat
lidu n6” ¢ khu vue Tay Nam Bo.
Dac biét, vai tro cua gia lang,
trudng ban, ngudi cod uy tin
trong cong dong di duoc phat
huy manh mé¢, tré thanh cau ndi
gitta chinh quyén, luc lugng
Cong an v6&i nhan dan. Sy
guong mau cua ho da co tac
dong lan toa, thic day nhiéu ho
gia dinh tu gidc mang vii khi dén
ndp cho co quan chirc nang.
Mic du da dat dugc nhiéu
két qua quan trong, song cong
tac tuyén truyén, van dong nhan
dan giao ndp vii khi, vat liéu nd,
cong cu hd tro tai cac ving dong
bao dan tdc thiéu sé van con boc
16 nhiéu han ché, nhu: Hiéu qua
tuyén truyén & mot sd dia
phuong chua cao, nd1 dung con
ning vé pho bién vin ban phép
luat, thiéu tinh thuyét phuc va
chua thuc sy phu hop voi dac
thi van hoa, ngon ngit cia dong
bao. Hinh thirc tuyén truyén con
don diéu, thiéu sang tao, chua
tao duoc surc hép din dé 16i cubn
nguoi dan tham gia. Vai tro cta
mot s6 cap uy, chinh quyén co
s& chua dugc phat huy dang
muc, chua ¢é su chi dao quyét
ligt, thuong xuyén. Doi ngl
Cong an cap x4 truc tiép lam
cong tac van dong con han ché
vé k¥ nang dan van, kha nang st
dung tiéng dan toc ciing nhu
kién thire x3a hdi hoc, trong khi
tai liéu, phuong tién phuc vu
cong tac lai chua duoc cung cp
déy du. Ngoai ra, & mot s6 noi,
phong tuc tap quan, thoi quen
sinh hoat gén véi viée st dung
vil khi tur ché van con pho bién,
cong voi diéu kién kinh té - xa
hoi kho khan da khién cho cong
tac tuyén truyén gip nhiéu tro
ngai, lam giam hi¢u quéa chung

cua phong trao giao ndp vii khi,
vat liéu nd, cong cu hd tro.

Nhitng han ché néu trén
xuét phét tir nhidu nguyén nhan
khach quan va cha quan khac
nhau, song c6 thé ké dén mot sb
nguyén nhan chinh sau day:

Thir nhat, xuat phat tir ddc
diém kinh té - xa hoi cla céc
ving dong bao dan toc thiéu sd
con nhiéu kho khin. Doi sdng
ngudi dan cha yéu dya vao san
Xuét nong - 1am nghiép tu cung
tu cép, thu nhap thép, ty 1€ ho
nghéo cao, co so ha tang thiéu
thon. Trong bbi canh d6, viéc
duy tri tAp quan sin ban, bao vé
mua mang bang cac loai sung tu
ché tr& thanh mot nhu cau thiét
yéu ddi v6i mot bd phan nguoi
dan. Day la nguyén nhan sau xa
khién cho ho chua thuc sy nhan
théy loi ich truc tiép cua viéc
giao ndp vi khi, ma nguoc lai
con lo ngai mat di “cong cy”
phuc vu muu sinh.

Thit hai, trinh @0 dan tri va
nhan thirc phap luat cua dong
bao con han ché. Nhiéu nguoi
dan chua c6 diéu kién tiép can
thong tin chinh théng, khong
nam rd cac quy dinh phap luat
vé quan 1y, st dung vii khi, vat
liéu nd, cong cu hd trg. Mot bod
phan con cho rang, viéc cat giit
sting kip, sung tu ché trong gia
dinh 1a binh thuong, khong gay
anh hudng gi, tir 6 thiéu y thirc
tu giac giao ndp. Sy han ché
trong nhan thie khién cho cac
bién phép tuyén truyén phap lut
nhiéu khi chi dung lai & mirc
hinh thirc, chua thuc su chuyén
hoa thanh hanh dong cu thé caa
nguoi dan.

Thuwr ba, rao can ngobn nglr
va sy khéc biét vin héa. O nhiéu



dia ban, nguoi dan cha yéu su
dung tiéng dan toc trong giao
tiép hang ngay, kha ning hiéu va
tiép thu tiéng pho thong con han
ché. Piéu nay khién cac hoat
dong tuyén truyén bang tiéng
Viét kho phat huy hiéu qua, nhat
la khi nd1 dung lai mang tinh
phap 1y kho khan, kho tiép can.
Ngoai ra, sy khac biét vé phong
tuc tap quan, tim 1y cong dong
ciing anh huong dén mirc do tiép
nhan thong tin ctia nguoi dan,
tao ra khoang céach gitra thong
diép truyén dat va sy dong thuan
trong cong dong.

Thir tu, nang lyc va k¥ nang
tuyén truyén, van dong cua
Cong an cip x4 chua dong déu.
Phan 16n can b Cong an cp x4
dugc dao tao co ban vé nghiép
vu Cong an nhung lai chua duoc
trang bi day du cac ky niang
mém trong cong tac dan vén, k§
ning truyén thong phap luat, ky
nang xtr 1y tinh hudng xa hoi
hoc. Piéu nay dan dén viéc trién
khai tuyén truyén con mang tinh
ap dat, thiéu tinh linh hoat va
thuyét phuc. Bén canh do, tai
mot sb dia phuong, Cong an xa
con méng, kiém nhiém nhiéu
cong vi¢e, nén chua danh duoc
thoi gian, cong stic thoa dang
cho cong tac nay.

Thir nim, su phdi hop gitra
cac luc luong, to chie xa hoi va
hé théng chinh tri co s& chua
that sy chat ché va thuong
xuyén. Nhiéu chuong trinh
tuyén truyén, van dong méi
dung ¢ muc phat dong theo dot
cao diém, chua tro thanh phong
trao bén viing. Vai tro cua cac
doan thé nhu: Poan Thanh nién,
Hoi Phu nit, Hoi Cuu chién
binh... & mot s dia phuong con
mé nhat, thiéu sy g'fln két véi

hoat dong cta Cong an cap xi.
Viée khen thuong, dong vién kip
thoi nhitng ¢4 nhan, tap thé dién
hinh trong phong trao giao ndp
vii khi cling chua dugc cha
trong, lam giam suc lan toa va
tinh bén viing ctia phong trao.

Pé khic phuc nhimg han
ché d3 duoc phan tich, can trién
khai dong bo nhiéu giai phap
gin truc tiép voi timg nguyén
nhan, bao dam tinh thiét thuc va
kha thi. Viéc xay dung giai phap
can dua trén nguyén tic “dan
biét, dan ban, dan lam, dan kiém
tra, dan thy huong”, két hop hai
hoa giita yéu cau phap luat voi
ddc diém kinh té - xa hoi, vin
hoa ctia ving dong bao dan toc
thiéu s6. Tac gia dé xuat mot s6
giai phap cu thé nhu sau:

Mot la, gin cong tac tuyén
truyén, van dong vdi cac chuong
trinh phat trién kinh té - xa hoi &
ving ddng bao dan toc thiéu sb.
Khi diéu kién séng cta nhan dan
dugc nang 1én, viéc duy tri tap
quan sin bin bing sung kip,
sting tu ché s& khong con 1a nhu
cau thiét yéu. Do vay, can 1ong
ghép hoat dong tuyén truyén,
van dong giao ndp vii khi, vat
lidu nd, cong cu hd trg voi cac
chuong trinh giam nghéo bén
viing, xay dung nong thon mai,
phat trién nong - 1am nghiép
hang hoa. Chinh quyén co s&
can ban hanh chinh sach hd tro
sinh ké thay thé, khuyén khich
nguoi dan tham gia cac mo hinh
san xuét tip trung, chan nudi
theo hudng an toan, bén vimng.
Cong an cap xa c6 thé tham muu
dé gin ndi dung giao ndp vii khi
vao cac ti€u chi thi dua cua dia
phuong, coi diy nhu mot diéu
kién quan trong dé binh xét “gia

dinh van hoéa”, “thon ban van
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héa”. Khi thdy dugc loi ich thiét
thyc trong doi séng va sy gan
két voi quyén loi cong dong,
nguoi dan s€ chu dong, tich cuc
hon trong viéc tu nguyén giao
ndp vii khi.

Hai la, tang cudng gido duc
phap luat va nang cao nhan thurc
cua déng bao v& tac hai cua viéc
tang trir, su dung trai phép vii
khi, vat liéu nd, cong cu hd tro.
Hoat dong tuyén truyén can
duoc t6 chuc thuong xuyén, lién
tuc chir khong chi tap trung vao
cac dot cao diém. Noi dung phai
duoc d6i mai, tranh kho khan,
don di¢u, thay vao d6 1a dua ra
cac tinh huéng thuc té, cau
chuyén cu thé vé hau qua tai
nan, thuong tich, tham chi la cac
vu an hinh sy nghiém trong xuét
phat tu viéc sir dung vii khi tu
ché. Can phat huy vai tro cta
truong hoc trong viéc gido duc
thanh thiéu nién, boi day la
nhom dé bi tac dong va co thé
tr¢ thanh luc lugng tich cuc
tham gia van dong gia dinh,
nguoi than giao ndp vi khi.
Dong thoi, vai tro cia gia lang,
truong ban, chiic sic ton gido
can duoc khai thac t6i da, boi 1
noi, hanh dong cua ho co suc
anh huong manh mé dén cong
ddng. Khi dong bao nhan thirc
day du rang viéc giit vii khi
trong nha khong chi vi pham
phép luat ma con de doa truc
tiép dén tinh mang, an toan cta
chinh ho thi phong trao giao ndp
méi thue sy bén virng.

Ba la, da dang hoa ngon
ngit va hinh thirc truyén thong,
phu hop voi dac thu van hoa,
ngdn ngit cia dong bao dan toc
thiéu sb. Cong tac bién soan tai
lidu tuyén truyén can dugc cha
trong theo hudng gan gii, dé
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hiéu, d& nh¢, d& van dung. Cac
tai liéu ndy nén c6 ca tiéng phd
thong va tiéng déan toc, str dung
nhiéu hinh anh minh hoa truc
quan, han ché cau chit phap ly
phuc tap. Bén canh d6, hinh
thure truyén dat can sinh dong,
nhu: sin khau hoa, tiéu pham
phap luat, trinh chiéu video hay
su dung cac phuong tién truc
quan tai thon, ban. HE théng
truyén thanh co s& va cac
chu:ong trinh phat thanh, truyen
hinh bang tiéng dan toc can
duoc dau tu, nang cao chét
lugng, dé tiéng noéi phap luat dén
dugc tan ting hd dan. Mot $6
dia phuwong c6 thé to chirc cac
hoi thi tim hiéu phap luat bang
song ngit, vira tao san choi bo
ich, vira nang cao nhan thuec.
Khi ngon nglr va h1nh thure
tuyen truyen tré nén gan glii, dé
tiép nhan, thong di¢p van dong
s& thAm sau hon vao cong dong.

Boén la, nang cao nang luc,
k¥ ning tuyén truyén, van dong
cho Céng an cip xi. Day 1a luc
lugng truc tiép, thuong xuyén
tiép xuc va van dong nguoi dan,
do do nang luc cua ho c6 y nghia
quyét dinh. Can mé cac 16p tap
hudn chuyén sau vé cong tac dan
van, ky ning giao tiép cong
dong, k¥ nang xu 1y tinh hudng
tam ly - xa hdi cho can by Cong
an x4. Pong thoi, khuyén khich
viéc hoc va st dung tiéng dan
toc dé tao su gﬁn glii, x0a bo
khoang cach trong giao tiép.
Cong tac quy hoach, luan
chuyén can bd ciing can quan
tam dén viée b tri nhiing can bo
am hiéu van hoa, phong tuc cta
dia phuong, vu tién tuyén chon
con em ddng bao dan toc thiéu
s6 dé ctr di dao tao tap trung va
b tri cong tac tai Cong an xa
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sau khi tot nghiép. Ngoai ra, can
trang bi thém tai li€u, phuong
tién, cong cu hd tro tuyén truyén
cho Cong an co s, giup ho chu
dong, linh hoat trong qué trinh
trién khai nhiém vu. Khi ning
luc va k¥ nang dugc nang cao,
Cong an x4 sé trd thanh cu ndi
tin cdy, hi¢éu qua gitta chinh
quyén va nhan dén.

Nam la, phat huy vai tro cua
ca hé théng chinh tri va ting
cuong su phdi hop lién nga‘mh
trong cong tac tuyen truyén, van
dong. Cong an cip xi khong thé
thuc hién hiéu qua néu thiéu sy
dong hanh cua cap uy, chinh
quyen va cac doan thé. Do do,
can dua noi dung thu hdi vii khi,
vat liéu nd, cong cu hd tro vao
nghi quyét, chuong trinh hanh
dong cua dia phuong, xac dinh
13 trach nhiém cua timg t chirc,
doan thé. Céc to churc chinh tri -
x4 hoi nhu Poan Thanh nién,
Hoi Phu nit, Hoi Nong dan, Hoi
Cuu chién binh. .. can xay dung
mo hinh riéng, phu hop véi dac
thu hoi vién ctia minh dé tham
gia phong trao van dong giao
ndp vii khi. Bén canh do, can ¢
co ché phdi hop chat ché giira
Cong an véi luc luogng Bién
phong trong quan 1y dia ban, dac
biét la khu vuc bién gidi. Viéc
khen thudéng, biéu duong kip
thoi cac ca nhan, tap thé dién
hinh ciing phai dugc coi trong,
boi day la dong luc tinh than
thiic ddy phong trao lan toa sau
rong. Khi ca hé théng chinh tri
cung vao cudc, cong tac tuyén
truyén, van dong sé co sttc manh
tong hop, tao chuyén bién bén
virng trong cong dong.

Cong tac tuyén truyén, van
dong nhan dan giao ndp vii khi,
vat liéu no, cong cu hd tro tai

ving dong bao dan toc thiéu sb
ciia Cong an cap X3 mang y
nghia dac biét quan trong trong
bao dam an ninh trat tu, bao vé
cudc sdng binh yén cho cong
ddng va gop phan xdy dung thé
tran an ninh nhan dan ving
chic. Thyc tién trién khai trong
thoi gian qua cho thay, bén canh
nhimng két qua tich cuc, hoat
dong nay van con ton tai nhitng
kho khan, han ché do chiu tac
dong ctia nhiéu yéu 6 kinh té,
xa hoi, van hoa, phong tuc tap
quén ciing nhu diéu kién vé con
nguoi va phuong tién thuc hién.
Viéc nghién ctru hé thong co so
1y luan, phép ly, phan tich thuc
trang va chi ra nhling nguyén
nhan cbt 16i da giap 1am rd bic
tranh toan dién vé cong tac nay,
qua d6 khang dinh tinh tat yéu,
khach quan cua viéc tiép tuc doi
méi ndi dung, phuong thire va to
chic trién khai. Qua d6 ciing
g6p phan ning cao nhan thic vé
vi tri, vai tro cua cong tac tuyén
truyén, van dong khong chi
trong pham vi lyc luong Cong
an co sO ma con trong toan hé
théng chinh tri, dong thoi lam
noi bat yéu cau phai két hop chit
ché gilta phép luét, chinh sach
va dac thu van hoa - xa hoi cua
timg ving, timg dan toc. CO thé
khang dinh, viéc nang cao hiéu
qua cong tac nay khong chi gop
phan giam thiéu nguy co toi
pham, tai nan va vi pham phap
luat lién quan dén vii khi, vat
lidu nd, cong cu hd trg ma con
tao nén ting quan trong dé xay
dung mdi truong an toan, 6n
dinh, phuc vu cho sy phat trién
bén vitng clia cac viing dong bao
dan toc thiéu s6 trong giai doan
hién nay.®

H.A.D
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QUAN HE PHOI HOP GIUA LUC LUONG CANH SAT GIAO THONG
VG1 CO QUAN CANH SAT BIEU TRA TRONG BIEU TRA T0I PHAM
VI PHAM QUY BINH VE THAM GIA GIAO THONG DUGNG BO
TREN BIA BAN TINH QUANG NINH

03 Thiéu ta VU KHAC TRUNG *

Tém tit: Tinh Qudng Ninh, véi vi thé la mét cuc tang truéng kinh té phia Bdc, trung tam
du lich va dau méi giao thong quan trong, dang doi mdt véi nhitng thach thire 16n vé bdao dam
trat tu, an toan giao thong (TTATGT). Cung voi sy gia tang cua luu lwong phwong tién va sw
phat trién cua ha tang, tinh hinh tai nan giao théng cé dau hiéu téi pham dién bién phirc tap,
doi héi sw vao cudc quyét liét va phoi hop chdt ché giita cdc lywc lirong chike ndng. Bdi viét tdp
trung phan tich co sé Iy ludn va thuc tién ciia quan hé phoi hop giira lwc lwong Cdnh sdt giao
théng (CSGT) va Co quan Canh sat diéu tra (CSPT) trong hoat dong diéu tra toi pham vi pham
quy dinh vé tham gia giao thong dwong bg trén dia ban tinh. Trén co s danh gid nhing két qua
dat dwoc, chi ra nhitng kho khdn, vieéng mdc, bai viét dé xudt mot sé gidi phdp nham ndng cao
hiéu qua ciia moi quan hé phéi hop nay, dap g yéu cau nhiém vu trong tinh hinh méi.

T khoa: Canh sdt giao thong; Canh sat diéu tra; quan hé phoi hop; tinh Qudng Ninh.

rong nhitng ndm qua,
thuc hién duong 16i doi

médi cua Dang, tinh
Quang Ninh da dat dugc nhiing
thanh tuu vuot bac vé phat trién
kinh té - xa hoi. Hé thong két
cAu ha tang giao thong duoc
dau tu manh mé, déng bo, dac
biét 1a cac tuyén cao téc huyét
mach nhu Ha Long - Hai
Phong, Ha Long - Van Pén -
Mong Céi, da tao ra dong luc to
16n, két ndi cac trung tdm kinh
té va thuc day giao thuong. Su
phat trién nay tat yéu dan dén
su gia tang nhanh chong cua
cac loai phuong tién giao
thong, dat ra nhiing thach thurc
ngay cang 16n d6i véi cong tac
bao dam TTATGT.

* Cong an tinh Quang Ninh

Thuc tién cho thiy, bén
canh cac vi pham hanh chinh
thong thuong, tinh hinh tai nan
giao thong c6 dau hiéu toi pham
trén dia ban tinh van dién bién
phtec tap. Nhiéu vu tai nan giao
thong gady hau qua dac biét
nghiém trong, lam chét nhiéu
ngudi, hodc cac vu viéc ma
nguoi diéu khién phuong tién
sir dung ruou bia, chat ma tay,
¢ y khong ctru gitp ngudi bi
nan, hay cac nhém thanh thiéu
nién t6 chirc dua xe trai phép...
khong chi gay thiét hai to 16n vé
ngudi va tai san ma con gay
buc xuc trong du luan, anh
huong x4u dén an ninh, trat tu
(ANTT). Nhitng hanh vi nay da
vuot ra ngoai pham vi cia mdt
vu tai nan giao thong don

thuan, cdu thanh cac t6i pham
dugc quy dinh trong Bo luat
Hinh su. Cong tac diéu tra, xir
1y loai t0i pham nay c6 nhirng
dac thu riéng biét, doi hoi sy
vao cudc nhanh chong, khoa
hoc va phdi hop dong bo giira
nhiéu luc luong. Trong do, luc
luong CSGT la don vi dau tién
tiép can hién truong, thuc hién
cac hoat dong ban dau nhu cép
cuu ngudi bi nan, bao v¢ hién
truong, thu thap thong tin, tai
liéu ban dau. Co quan CSPT la
don vi c6 thAm quyén tién hanh
céc hoat dong diéu tra theo quy
dinh cua phap luat t6 tung hinh
su. Do do, hiéu qua cua cong
tac diéu tra phu thudc rat 16n
vao chat lugng ctia moi quan hé
phdi hop gilta hai lyc luong
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nay. Su phdi hgp nhip nhang,
chit chg, kip thoi s& quyét dinh
dén viéc co thu thap day du,
khach quan ching ctr va lam rd
duoc ban chat vu an, xtr ly ding
nguoi, dung toi, ding phap luat.

Nhan thtc rd tdm quan
trong do, Pang, Nha nudc va
nganh Cong an da ban hanh
nhiéu chi truong, van ban phap
ly quan trong 1am nén tang.
Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay
16/3/2022 cta Bo Chinh tri vé
“Ddy manh xdy dung liec lirong
Cong an nhan dan thdt sy trong
sach, vitng manh, chinh quy,
tinh nhué, hién dai, dap vung
yéu cau, nhiém vu trong tinh
hinh méi” @3 dit ra yéu cau
phai nang cao chét luong, hi¢u
qua cong tac cua cac lyc luong
nghiép vu, trong do cé viée tang
cudng su phdi hop. Luat Giao
thong duong by nam 2008, B
luat Hinh sy nam 2015, B0 luat
T6 tung hinh sy nim 2015 va
c4c vin ban huéng dan thi hanh
da quy dinh rd chuc nang,
nhiém vu cua tung luc luong va
cic nguyén tic co ban trong
phéi hop giai quyét vu an.

Tai Cong an tinh Quang
Ninh, trong nhling ndm qua,
cong tac phdi hop gilra luc
luong CSGT va Co quan CSDT
da dat duoc nhiéu két qua quan
trong, gbp phan diéu tra, xtr ly
thanh cong nhiéu vu éan, giir
viing ky cuong phap luat. Tuy
nhién, trude yéu cau ngay cang
cao cua thyc tién, mdi quan hé
nay van con boc 16 mot s6 han
ché, vuong méac nhit dinh.
Hanh lang phap ly cho quan hé
phdi hop giita hai luc luong
dugc quy dinh trong nhiéu vin
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ban, tao thanh mot hé thong
tuong d6i hoan chinh, phéan
dinh r6 churc nang, nhi¢m vu va
tao co s& cho sy tuong tac
nghi¢p vu. Co s& phap ly cao
nhét 1a Bo luat TS tung hinh su
nam 2015, trong d6 quy dinh rd
vé tham quyén diéu tra, cic
hoat dong khai t6, va dic biét 1a
quy trinh tiép nhan, giai quyét
t6 giac, tin bao vé t6i pham.
Céc diéu luat nay phan dinh 15
vai tro cua Co quan duoc giao
nhiém vy tién hanh mot s6 hoat
dong diéu tra (trong dé c6
CSGT khi giai quyét ban dau
cac vy tai nan giao thong) va
Co quan diéu tra chuyén trach.
Theo do, luc lugng CSGT c6
trach nhiém tién hanh cac hoat
dong xac minh ban dau va khi
xéac dinh c6 dau hiéu toi pham
thi phai chuyén ngay toan bo hd
so, tai liéu, vat chung cho Co
quan CSPT c¢6 tham quyén;
Luat T6 chirc Co quan diéu tra
hinh s nam 2015 tiép tuc lam
16 hé thdng, co ciu to chirc va
nhiém vu, quyén han cua Co
quan CSPT céc cip. Pay la co
s& dé xac dinh don vi chu tri va
don vi phdi hop trong timg vu
an cu thé, tuy thudc vao tinh
chét, mtc do nghiém trong va
dia ban xay ra vu viéc. Déi véi
luc Ivgng Cong an, Quyét dinh
sé6  1119/QP-BCA  ngay
26/02/2025 cua Bo truéong Bo
Cong an la mot van ban cé y
nghia quan trong, quy dinh
churc nang, nhiém vu ciia Phong
Cénh sat hinh su (PC02). Bang
chu v, tai Khoan 7, Piéu 2 cua
Quyét dinh da quy dinh 1 chtic
nang cua Phong CSHS trong
viéc “gitp Giam dbc, Thu
truong Co quan Canh sat diéu

tra... chi dao, hudng dan, kiém
tra lyc lugng Céanh sat diéu tra...
Cong an cip x4... vé nghiép vu
diéu tra...”. Mac du véan ban
khéng truc tiép nhic dén lyuc
luong CSGT, nhung no thé hién
1 vai trd chi dao nganh doc vé
nghiép vu diéu tra cua luc
lugng CSHS ddi voi cac luc
lugng khac ¢ co s¢ khi co céac
hoat dong td tung ban dau. Pidu
nay tao ra mdt co s¢ phap ly
vitng chiac cho sy phdi hop
mang tinh chi huy, huéng dan
nghiép vu tor phia Co quan
CSPT déi véi luc luong CSGT
trong qua trinh giai quyét cac
vu tai nan giao thong c6 diu
hi¢u td61 pham. Bén canh cac
van ban luat, hé théng cac
Thoéng tu, quy ché phdi hop cia
B6 Cong an va cua Giam déc
Cong an tinh Quang Ninh la
nhirng vin ban cu thé héa cac
quy dinh cua luat. Cac van ban
nay dua ra cic quy trinh chi tiét
vé viéc trao doi thong tin, ban
giao ho so, vat ching, phdi hop
kham nghiém hién truong,
kham nghiém tu thi va cac hoat
dong diéu tra khac giira hai luc
lugng, tao thanh mdt hanh lang
phap 1y hoan chinh cho mdi
quan hé phéi hop nay.

V61 dac thu 1a tinh co ca
duong bién gidi, bién dao, khu
cong nghiép va la trung tam du
lich 16n, tinh hinh TTATGT
trén dia ban tinh Quang Ninh
luén tiém an nhiéu yéu té phtc
tap. Su gia tang nhanh chong
cua phuong tién ca nhan, xe
van tdi hang hoa, xe du lich
trén cac tuyén quéc 16 va cao
tdc da tao ap luc rat 1on. Thuc
tién cho thay, cic vu tai nan



giao thong c6 ddu hiéu toi
pham thuong tép trung vao céc
hanh vi nguy hiém nhu: diéu
khién phuong tién sau khi s
dung rugu bia, chit ma tay;
chay qua téc d6 quy dinh;
khong chu y quan sat gdy hau
qua dac biét nghiém trong; va
tinh trang thanh thiéu nién tu
tap dua xe trai phép. Trong giai
doan 2020-2025, quan hé phdi
hop gitta luc lugng CSGT va
Co quan CSDT Cong an tinh
Quang Ninh da di vao né nép
va dat duoc nhiéu két qua tich
cuc, thé hién trén cac mit cong
tac sau: (1) Cong tac trao doi
thong tin, tiép nhén, giai quyét
tin bdo dugc thuc hién kip
thoi: Hau hét cac vu tai nan
giao thong c6 ddu hiéu toi
pham sau khi dugc luc lugng
CSGT phat hién déu duoc
thong bao nhanh chong cho Co
quan CSDT cé tham quyén
thong qua hé théng truc ban,
dién thoai va van ban. Viéc
trao d6i thong tin ban dau gitp
Co quan CSPT nim bat duoc
tinh hinh, kip thoi chi dao va
phan cong luc luong dén hién
truong. (2) Cong tic kham
nghi¢m, bao vé hién truong
duoc thyc hién twong ddi chat
ché: Luc lugng CSGT, voi vai
tro 1a nguoi c6 mat dau tién, da
lam t6t cong tac bao vé hién
truong ban dau, ngan chan sy
x40 tron, thu thap cac dau vét
nong. Trong cac vu an phirc
tap, hai luc luong da to chuc
kham nghiém hién truong hon
hop, phat huy dugc thé manh
cia mdi bén: CSGT c6 kinh
nghiém trong viéc do dac, vé
so d6, xac dinh cac yéu t6 lién
quan dén giao thong; Co quan

CSPT c6 chuyén mon siu vé
khédm nghiém tir thi, thu thap
cac dau vét hinh sy. (3) Cong
tac ban giao hd so, dbi tuong,
vat chiing dugc thuc hién ding
quy dinh: Sau khi hoan tét céac
hoat dong diéu tra ban dau, luc
lugng CSGT da tién hanh lap
ho so, lay 10i khai ban dau va
ban giao cho Co quan CSDT
thu 1y theo tham quyén. Viéc
ban giao co ban dam bao diung
quy trinh, thu tuc, tao diéu kién
thuan loi cho giai doan diéu tra
tiép theo. (4) Phdi hop hiéu
qua trong cac dot cao diém va
dau tranh chuyén an: Hai luc
lugng da phdi hop hiéu qua
trong cac dot cao diém tin
cong, tran ap toi pham, dic
biét 1a cac chuyén 4n dau tranh
vo1 t€ nan dua xe trai phép, cac
duong day trom cép, cudp giat
tai san hoat dong trén cac
tuyén giao thong. Bén canh
nhiing két qua dat duoc, thuc
tién cong tac phdi hgp van con
boc 16 mot s6 han ché, vuong
mic can khéc phuc:

Mt la. Vé nhan thirc va co
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ché: Mot bo phan CBCS cia ca
hai lyc lugng d6i khi van con
tu tudng “viéc cua don vi nao,
don vi d6 lam”, chua thuc su
chu dong, coi trong cong tac
phdi hop. Quy ché phdi hop tuy
da c6 nhung doéi khi con mang
tinh chung chung, chua cu thé
hoa trach nhiém cua tung cé
nhan, don vi trong cac tinh
hubng cu thé, din dén lang
tang khi trién khai.

Hai la. V& cong tac tai hién
truong: Viéc phan dinh ranh
gio1 gitra mot vu tai nan giao
thong don thuan va mot vy an
hinh su déi khi chua kip thoi va
chinh xac ngay tir dau. Mot s6
truong hop, luc lugng CSGT
do tap trung vao viéc giai toa un
tdc da vo tinh 1am x40 tron, anh
huong dén cac dau vét quan
trong. Nguoc lai, c6 nhiing
truong hop, viéc chd dgi Co
quan CSPT dén hién truong
qua lau ciling gay Un tic giao
thong nghiém trong, giy buc
xuc trong nhan dan.

Ba la. V& cong tac thu thép,
ban giao chimg c: Chat lugng
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cong tac thu thap thong tin, tai
li¢u, vat ching ban dau cua luc
luong CSGT @i khi chua dép
mg dy du yéu ciu cta cong
tac diéu tra hinh su. Viéc léy 101
khai ban dau con mang tinh
hanh chinh, chua di sau khai
thac cac yéu t 18i, dong co.
Viéc thu thap va bdo quan céc
chimg cir vi thé, chung cir dién
t¢ (dir liéu tr camera hanh
trinh, hop den...) con gip nhiéu
kho khin do thiéu k§ ndng va
trang thiét bi chuyén dung.

Bon la. V& cong tac chuyén
moén, nghiép vu: Luc lugng
CSGT chua duoc dao tao
chuyén sau vé cac kién thirc
phap luat 6 tung hinh sy va cac
chién thuat diéu tra. Nguoc lai,
mot s6 PTV cua Co quan
CSDT lai chua am hiéu siu vé
cic quy tic giao thong, dic
diém k¥ thuat cua phuong tién,
gdy kho khan trong viéc danh
gia, nhan dinh nguyén nhan vu
tai nan.

Tir két qua phan tich thyc
trang va du bao tinh hinh, d¢
dap ung yéu cau nhiém vu
trong giai doan mai theo tinh
than Nghi quyét s6 12-NQ/TW
cua Bo Chinh tri, tic gia dé xuét
hé théng cac giai phap trong
tdm sau:

Thir nhét, Hoan thién
hanh lang phép 1y va xay dung
Quy ché phdi hop chi tiét, cu
thé. Pay 1a giai phap nén tang,
tao ra co s& phap 1y va co ché
van hanh théng sudt cho mdi
quan hé phdi hop. Tham muu
cho Giam déc Cong an tinh
ban hanh Quy ché phdi hop chi
tiét gitta Phong CSGT (PC08)
va Co quan CSDT (PCO02).
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Quy ché nay can duoc xay
dung trén co so tong két thuc
tién, co su tham gia gop y ciia
ca hai luyc lugng. N§i dung quy
ché can quy dinh r3: (1) Co
ché trao doi thong tin: Thiét
lap duong day nong 24/7 gitia
tryc ban hai don vi. Quy dinh
1o thoi gian tdi da phai thong
bao tin d6i v&i cac vu viée ¢o
diu hiéu toi pham. (2) Phan
dinh ro trach nhiém tai hién
truong: Quy dinh cu thé nhiém
vu cua CSGT (bao v¢ hién
truong, phan ludng giao thong,
thu thap thong tin ban dau) va
nhiém vu cua Co quan CSPT
(chu tri kham nghiém, thu thap
dau vét hinh su). Xay dung céac
kich ban phdi hop cho céac loai
hién truong khac nhau (trén
cao tbc, trong do6 thi, ban
dém...). (3) Théng nhat quy
trinh ban giao: Xay dung céc
biéu mau, bién ban ban giao
thdng nhat, quy dinh rd céc tai
liéu, vat chung can phai co
trong ho so ban dau. (4) Co
ché hop giao ban, so két: Quy
dinh ché do hop giao ban dinh
ky (hang quy) va dot xuét gitra

lanh dao hai don vi dé kip thoi
thao g& khé khin, vuéng mic
va rat kinh nghiém.

Thir hai, Nang cao nang
lyc chuyén mon, nghiép vu cho
d6i ngii can bo, chién si hai luc
lugng. Con ngudi 1a yéu té
quyét dinh. Ning lyc cua
CBCS c6 dugc nang cao thi
hiéu qua phéi hop méi duoc cai
thién. T chirc cac 16p tap huén,
bdi dudng nghiép vu chung:
Cong an tinh can dinh ky t6
chirc cac 16p tap huan véi giang
vién la cac DTV, gidm dinh
vién gidi cua Co quan CSDT va
cac can by CSGT c6 nhiéu kinh
nghiém. Noi dung tdp huin cho
CSGT can tap trung vao: k¥
niang nhan dién dau hiéu toi
pham trong cac vu tai nan giao
thong; phuong phap bao vé
hién truong, thu thap, bao quan
cac loai ddu vét hinh su; ky
thuat 1dy 10i khai ban dau theo
yéu cau cua diéu tra hinh sy.
Nbi dung tap huan cho DTV
can tap trung vao: cac quy tic
giao thong duong by, phuong
phap xac dinh toe do, phan tich
co ché hinh thanh diu vét va



cham... T6 chirc dién tap phdi
hop giai quyét cac tinh hudng
gia dinh: Xay dung cac kich
ban phuc tap (nhu tai nan lién
hoan trén cao tc co ngudi chét,
vu dua xe gay tai nan roi bo
chay...) dé hai luc lugng cung
tham gia dién tap. Qua do, rén
luyén k¥ ning phdi hop tac
chién, su dn y va kha ning chi
huy thong nhat. Tang cuong
cong tac giao duc chinh tri, tu
tuong, nang cao nhan thuc vay
thitc trach nhiém cta mdi
CBCS vé tam quan trong cia
cong tac phdi hop.

Thir ba, Ting cudng dau tu
trang thiét bi, phuong tién k¥
thuat va Uing dung cong nghé
thong tin. Trong bdi canh méi,
khoa hoc cong nghé la “cénh tay
nbi dai” cua luc luong Cong an.
Trang bi cho lyc lugng CSGT
cac bd dung cu diéu tra ban dau
tai hién truong theo tiéu chuin
cua luyc luong diéu tra hinh su,
bao gdm mdy anh k¥ thuét sb
chit lugng cao, thiét bi ghi am,
cac dung cu thu thap va bao quan
dau vét sinh hoc... Pau tu cac
thiét bi k¥ thuat hién dai dung
chung cho ca hai lyc luong, nhu
may quét 3D dé tai tao hién
trudng, cac phin mém mo phong
tai nan, thiét bi phan tich dit lidu
hop den va camera hanh trinh.
Xay dung mot hé thong co so dir
liéu dung chung, noi lyc lugng
CSGT c6 thé cap nhat thong tin,
hinh anh, so d6 hién trudng ban
dau mot cach nhanh chong dé
Co quan CSDT c6 thé tiép can
va nghién ctu ngay lap tic, rat
ngén thoi gian xtr 1y ban dau.

Thir tu, Tang cuong cong
tac lanh dao, chi dao, kiém tra,

huéng dan. Lanh dao Cong an
tinh, 1anh dao Phong CSGT va
Co quan CSDT phai thuong
xuyén quan tam, chi dao sau sat
cong tac phdi hop. Can coi day
la mdt trong nhiing tiéu chi
quan trong dé danh gia, binh xét
thi dua cia cac don vi. Tang
cuong cong tac kiém tra, giam
sat viéc thuc hién quy ché phéi
hop. Kip thoi phat hién nhiing
ton tai, sai sot trong qué trinh
phdi hop dé chan chinh. Pinh
ky to chire so két, tong két cong
tac phdi hop, qua do6 biéu
duong, khen thudng nhitng tap
thé, ca nhan lam tét, déng thoi
rut ra cac bai hoc kinh nghi¢m
dé nhan rong.

Quan hé phdi hop giita luc
lugng Canh sat giao thong va
Co quan Canh sat diéu tra trong
diéu tra toi pham vi pham quy
dinh vé tham gia giao thong
duong bo 1a mot yéu cau tat
yéu, khach quan, c6 vai tro
quyét dinh dén hiéu qua cua
cong tac du tranh véi loai toi
pham nay. Thyc tién tai Cong
an tinh Quang Ninh cho thiy
mbi quan hé nay da dat duoc
nhiéu két qua tich cuc, song van
con nhirng tiém ning dé nang
cao hon nita. Viéc trién khai
déng bo cac nhom giai phap
duoc dé xuét, tir hoan thién co
ché, nang cao nang luc cho doi
ngil can bo, dén tang cuong dau
tu trang thiét bj va ting cuong
su lanh dao, chi dao, s€ tao ra
mot bude chuyén bién manh
mé& vé chét lugng va hiéu qua
cong tac. Dicu nay khong chi
g6p phan diéu tra, xir Iy nghiém
minh moi hanh vi pham t61, bao
vé quyén va loi ich hop phap
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ctia cong dan, ma con gép phan
quan trong vao viéc bdo dam
TTATGT, gitr viing ANTT,
phuc vu déc luc cho su nghiép
phat trién kinh té - xa hoi bén
viing cua tinh Qudng Ninh,
hién thuyc hoa muc tiéu xay
dung luc lugng Cong an nhan
dan chinh quy, tinh nhu¢, hién
dai theo tinh than Nghi quyét s6
12 cta BO Chinh tri.®

V.K.T

Tai liéu tham khao:

1. Bo Chinh tri (2022), Nghi
quyét s6 12-NQ/TW ngay 16/3/2022
vé “Pay manh xdy dung hec lirong
Cong an nhdn dan thdt sy trong
sach, vitng manh, chinh quy, tinh
nhué, hién dai, dap ung yéu cau,
nhiém vu trong tinh hinh moi”.

2. Quéc hoi nudc Cong hoa
xa héi chu nghia Viét Nam (2015),
Bé ludt Hinh su, (stra doi, bd sung
nam 2017), Ha Noi.

3. Quéc hoi nudc Cong hoa
xa hoi chu nghia Viét Nam (2015),
Ludt Té chire Co quan diéu tra
hinh sw, Ha Noi.

4. Bo Cong an (2025), Quyét
dinh s6 1119/0P-BCA  ngay
26/02/2025 quy dinh chirc nang,
nhiém vu, quyén han va t6 chirc bg
may cua Phong Canh sat hinh su
thuée Céng an tinh, thanh pho
tryc thugc trung wong, Ha Noi.

5. B6 Cong an (2025),
Phwong dn sé 01/PA-BCA-CO01,
ngay 18/02/2025 vé t6 chirc cong
téc diéu tra hinh Su, dau tranh
phong, chéng tgi pham & Céng an
dia phirong khi khéng t6 chirc
Céng an cdp huyén, Ha Noi.

6. Cong an tinh Quang Ninh
(2025), Quyét dinh so 348/0P-
CAT-PX01, ngay 27/02/2025 vé
trién khai té chirc bé mdy Phong
Canh sat hinh su, Quang Ninh.
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TOI PHAM TINH DUC TRUC TUYEN SU DUNG CONG NGHE DEEPFAKE:
THUC TRANG VA GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
PHONG NGUA THEO CHUC NANG CUA LUC I.U'GNG

CANH SAT HINH SU

1 NGUYEN PUC TUNG *

Tém tit: Trén co s¢ hé thong héa nhitng van dé 1y ludn co ban vé cong nghé Deepfake va
cdc phuong thire, thu doan tgi pham. Bai viét danh gid thuc trang tinh hinh logi toi pham nay tai
Viét Nam trong thoi gian qua. Pdc biét, di sau vao phan tich nhitng khé khan, viedng mdc trong
cong tac phong ngua cua luc lwong Canh sat hinh sy (CSHS) trén cdac phuwong dién phap 1y,
nghiép vu, ky thudt va hop tac quéc té. Tir két qua phdn tich thuc trang va duw bdo tinh hinh, tic
gid dé xudt mot sé gidi phap nham ndng cao hiéu qud cong tic phong ngira, dau tranh cia e
lwong Canh sat hinh sy trong thoi gian toi.

Tw khoa: Toi pham tinh duc; Deepfake; Toi pham truc tuyé’n; Canh sat hinh su.

udc Céch mang cong

nghiép lan tho tu

(CMCN 4.0), véi nong
cdt 1a tri tué nhén tao (AI), dit
liéu l6n (Big Data) va Internet
van vat (IoT), dang lam thay doi
sdu sic moi mat doi séng kinh
té - x3 hoi. Bén canh nhitng
thanh tuu vuot bac, CMCN 4.0
cling dat ra nhirng thach thirc an
ninh phi truyén théng vo cing
phuc tap. Mot trong nhiing
thach thirc nghiém trong nhat
hién nay 13 sy xudt hién va lan
rong cua cong nghé Deepfake -
cong nghé str dung Al dé tao ra
cic san pham am thanh, hinh
anh, video gia mao véi dg tinh
vi gan nhu tuyét di. Ban dau,
Deepfake dugc phat trién cho
cac muc dich tich cuc nhu trong
nganh cong nghiép dién anh,
giai tri. Tuy nhién, cong nghé

* Lop B3C-D50, Hoc vién CSND
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nay da nhanh choéng bi cac ddi
tuong to1 pham lgi dung, tro
thanh mot cong cu nguy hiém
trén khong gian mang. Dac biét,
Deepfake dang dugc st dung
phd bién dé thyc hién cac hanh
vi pham ti c¢6 t6 chtrc, xam
pham nghiém trong dén an ninh
quéc gia, trat tu an toan xa hoi
va danh dy, nhan pham, quyén
riéng tu cua con nguoi.

Trong céc hinh thai tdi
pham st dung Deepfake, toi
pham tinh duc truc tuyén ndi 1én
nhu mot van dé nhtrc nhdi, gay
hoang mang du luan. Cac dbi
tuong st dung cong nghé nay dé
cét, ghép, tai tao hinh anh, video
ctia nan nhan (thuong la phu ntr,
tré em, IlglIO’l noi tleng, tham chi
la cac dong nghiép, ddi thu canh
tranh) vao cac bdi canh, noi
dung khiéu dam, ddi truy. Muc
dich cua chung khong chi dung
lai & viéc boi nho, lam nhuc ma

con nham tng tién, tra thu ca
nhan, hoac tham chi 1a ép budc
nan nhan thuc hién cac yéu cau
trai phap luat. Hau qua cua loai
t0i pham nay la vo6 cung nang
né. Nan nhan phai chiu ct sbc
tam 1y nghiém trong, bi ton hai
vé danh du, uy tin, ddn dén trim
cam, ty ky, tham chi ty sat. Doi
vo1 xa hoi, nod tao ra mot moi
truong mang doc hai, ) xay
van hoa ddi truy, 1am suy giam
niém tin vao cac bang chimg sb
va gy mat 6n dinh trat ty x3 hoi.

Trude tinh hinh do, trong
nhiing nam qua, Pang, Nha
nudc va B Cong an da ban
hanh nhiéu chu truong, chinh
sach quan trong, thé hién quan
diém nhét quan vé viéc phai lam
chu cong ngh¢, chu dong phong
ngua, d4u tranh hiéu qua voi toi
pham céng ngh¢ cao va toi
pham trén khong gian mang,
day la co s¢ chinh tri - phap ly



quan trong cho lyc luong CSHS
trién khai cac bién phap phong
ngira t0i pham Deepfake. V&
phia Pang: Nghi quyét s6 52-
NQ/TW ngay 27/9/2019 cua B
Chinh tri vé “Mot s6 chi
trwong, chinh sach chu dong
tham gia cuoc Cach mang cong
nghiép lan thir tw” di nhan
manh yéu cau phai “bdo ddam an
ninh mang... chu dong phong
ngura, dau tranh hiéu qua voi tgi
pham cong nghé cao”. Nghi
quyét Pai hoi XIII cta Pang
cling xac dinh mot trong céc
nhiém vu trong tam la “xay
dung nén kinh té sé, xd hoi s6”,
dong thoi phai “bdo dam an
ninh mang, an ninh con nguoi’.
Vé phia Nha nudc: Ludt An ninh
mang nam 2018 da tao hanh
lang phap 1y vimg chéc, nghiém
cdm cac hanh vi “str dung khong
gian mang dé... xtic pham danh
du, nhan phém” (Khoan 3, biéu
16) va “dang tai thong tin... doi
truy, toi ac...” (Piém b, Khoan 1,
Diéu 18). Bo luat Hinh sy 2015
(stra d6i 2017) tuy chua co diéu
luat cu thé cho “Deepfake”,
nhung cac hanh vi lién quan co6
thé bi xir Iy vé céc t6i danh nhur:
T6i lam nhuc nguoi khac (Diéu
155), T6i vu khéng (Piéu 156),
T6i truyén ba van hoa pham doi
truy (Piéu 326) hodc Tdi tong
tién (Piéu 170). V& phia Bo
Cong an: Lanh dao B Cong an
da lién tuc c6 cac Chi thi, Ménh
1€nh chi dao toan luc lugng, dac
biét 1a Cuc An ninh mang va
phong, chdng toi pham sir dung
cong nghé cao (A05) va Cuc
Canh sat hinh sy (C02), phai
tang cuong phoi hop, chu dong
nim tinh hinh, lam t6t céng tac
nghiép vu co ban, kip thoi phat

hién, canh béo va diéu tra, xtr Iy
nghiém céc loai td1 pham maoi
lgi dung AI va cong nghé
Deepfake. Quan diém chi dao 1a
phai “di dau”, “di trudc, mo
duong” trong viéc lam chu cong
ngh¢ phuc vu cong tac nghiép
vu, két hop chit ché giira phong
ngra xa hoi va phong ngua
nghiép vy, khong dé t6i pham
cong nghé cao 1ong hanh, gay
bat an trong nhan dan.

Dé hiéu rd hon vé loai toi
pham nay, dudi goc d6 khoa hoc
an ninh va td1 pham hoc, chiing
ta can lam rd mot s6 van dé lién
quan dén ban chat cta hinh thai
t01 pham mdi nay, nhu:

- Khai niém cong nghé
Deepfake va dinh nghia toi
pham tinh duc truc tuyén sir
dung cong nghé Deepfake

(1) Cong ngh¢ Deepfake
(Deep Learning va Fake): Day la
k¥ thuat tong hop hinh anh, 4m
thanh, video ctia con nguoi dua
trén tri tué nhan tao, cu thé 1a st
dung cac md hinh hoc séu (Deep
Learning) va mang than kinh
nhan tao (nhu GAN - Generative
Adversarial Networks) dé tao ra
cac san pham gia mao c6 do
chan thuc cao, khién mét thuong
khong thé phan biét dugc.

(2) To1 pham tinh duc truc
tuyén sit dung cong nghé
Deepfake: La hanh vi nguy hiém
cho xa hoi, do nguoi cé nang luc
trach nhiém hinh sy thuyc hién
mdt cach c¢b y, si dung cong
nghé Deepfake dé tao ra cac san
pham (video, hinh anh, 4m
thanh) c6 ndi dung tinh duc gia
mao ctia nan nhin, nhim muc
dich xdm pham dén danh du,
nhan pham, quyén riéng tu, hoic
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de doa, ép budc nan nhan thyc
hién cac yéu cau khac (thuong 1a
chiém doat tai san).

- Cac phuwong thirc, thu doan
chinh

(1) Tao san pham d6i truy
dé bodi nho, 1am nhuc: Day la
hinh thtc phd bién nhat. Dbi
tugng thu thap hinh anh, video
cua nan nhan tr mang xa hoi
(Facebook, Zalo, TikTok) hoac
tlr cac nguodn dir lidu bi ro i,
sau d6 su dung phin mém
Deepfake (hién c6 nhiéu cong
cu mién phi hodc gia ré) dé
ghép khuon mat cua nan nhan
vao cac video khiéu dam. San
pham nay sau d6 duogc phat tan
trong cac hoi nhom kin, gtri cho
ban bé, gia dinh, déng nghiép
ctia nan nhan nham muc dich
tra thu tinh, ha uy tin hoac don
gian 1 dé mua vui.

(2) Téng tién: Pay la tha
doan nguy hiém hon. Sau khi
tao ra video, hinh anh
Deepfake nhay cam cua nan
nhén, déi tuong gui truc tiép
cho nan nhan va de doa s& phat
tan rong rdi néu khong nhan
dugc mét khoan tién chudc.
Nan nhan, vi lo s¢ anh hudng
dén danh dy va cac mdi quan
hé, thuong budc phai chip
nhan yéu cau cua dbi tuong.

(3) Lura déo, ép budc thuc
hién hanh vi tinh duc: Déi tuong
c6 thé st dung san pham
Deepfake (vi duy, tao video gia
mao nan nhan dang thuc hién
hanh vi A) dé ép budc nan nhan
phai thuc hién hanh vi B (gap
g0, quan hé tinh dyc that) néu
khong mudn video A bi phat tan.

- Dac diém 19i pham hoc

(1) Tinh an coa t6i pham:
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Rét cao. Nhiéu nan nhan vi xdu
hd, mic cam nén khong dam
trinh bdo co quan Cong an.

(2) Chu thé pham toi: Pa
dang, tir cac ddi tuong co thu tirc
ca4 nhan, dbi twong tong tién
chuyén nghiép, dén ca nhiing
ngudi tré tudi (hoc sinh, sinh
vién) co kién thirc vé cong nghé
thong tin nhung nhén thirc phap
luat 1éch chuén.

(3) Cong cu, phuong tién:
La cac phan mém, ing dung Al
méy tinh cau hinh cao va ngudn
dir liéu (hinh anh, video) cua
nan nhan.

(4) Tinh phi bién gi¢i: Dbi
tugng pham tdi, nan nhan va noi
Iuu trir dit liéu (may chu) c6 thé
& ba qubc gia khac nhau, giy
kho khan cho cong tac diéu tra.

(5) Hau qua: Gay ton
thuong tam 1y (sang chén) cho
nan nhan nang né hon céac hinh
thirc xiic pham truyén thong, boi
tinh tryc quan, tdc do lan truyén
va su ton tai vinh vién cua dit
lidu trén khong gian mang.

Nhimng nim gin day, toi
pham tinh duc su dung
Deepfake bit dau xut hién va
c6 xu hudéng gia tdng nhanh
chong tai Viét Nam, trd thanh
mot thach thirc an ninh mang
moi. Mac du day 1a loai toi
pham rat an, sd vu trinh bao
chinh thirc con it so voi thuc té,
nhung qua cong tac nghié¢p vu
va tong hop tin bao, td giac, luc
lugng Cong an da ghi nhan sy
phuec tap cua loai tdi pham nay.
Theo s6 liéu tong hop chua day
da to Cuc An ninh mang va
phong, chéng t01 pham str dung
cong nghé cao (A05) va Cuc
Canh sat hinh sy (C02) - Bo
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Cong an, trong giai doan 3 nam
(2022-2024), lyc lugng chirc
ning di tiép nhan, xir Iy hon
1.500 vu viéc, don thu lién quan
dén viéc st dung hinh anh ca
nhan dé cit ghép, 10ng tiéng, tao
video gid mao nham bdi nho,
téng tién hodc lra dao. Riéng
trong nam 2024, s6 vu viéc lién
quan dén Deepfake duoc bio
cdo tang khoang 45% so voi
cung ky nam 2023, cho thiy xu
hudng gia tang dang bao dong.
Trong s6 cac vu viée nay, cac vu
an mang ban chat t6i pham tinh
duc (bdi nho, téng tién bfmg noi
dung nhay cam) chiém khoang
60%. Nan nhéan cha yéu 1a nix
gidi, tap trung & cac do thi lon,
¢6 str dung mang xa hoi thuong
xuyén. Pang chi y, di xuat hién
cac dich vu “nhan ché anh,
video Deepfake” theo yéu cau
trén cac nén tang nhu Telegram,
Zalo, bién hanh vi nay tir bot
phat thanh c6 t6 chuc, c6 yéu td
vu loi. Trude dién bién cia tinh
hinh, lyc lugng CSHS (C02 va
PC02 Cong an cac dia phuong)
da chi dong trién khai nhiéu
bién phap cong tac: Luc lugng
CSHS da cha dong phdi hop
chat ché voi lyc luong An ninh
mang (A05, PAOS) trong viéc
trao do6i thong tin, tiép nhan,
phan loai, xir 1y tin béo té giac
t6i pham. P4 diéu tra, khdam pha
thanh cong mot s6 vu an, bat gilr
cac d6i tuong sir dung Deepfake
dé tong tién, 1am nhuc nguoi
khéac. Dién hinh nhu vu an tai
TP. H5 Chi Minh (2023), d6i
tuong N.V.T di str dung Al dé
tao video nhay cam cua dong
nghiép cil, sau do tong tién 200
triéu dong. Luc lugng PCO2 da
phdi hop voi PAO5 bat giir ddi

tuong, thu giir nhiéu dit liéu dién
tir quan trong. Cong tac phong
ngtra xa hdi dugc chu trong. Luc
lugng CSHS da phdi hop véi
cac co quan truyén thong, bao
chi thuc hién hang tram tin, bai,
phong sy canh béao vé thii doan
cua t01 pham Deepfake, hudng
dan ngudi dan cach bao vé dir
liéu hinh anh ca nhan.

Tuy nhién, bén canh nhiing
két qua da dat duogc, trén thuc
té cong tac nay van con ton tai
nhiing han ché, vuong méc,
nhu sau:

Thir nhdt, vé hanh lang
phap Iy: Pay 1a vuéng méc 16n
nhit. Nhu da phan tich, BLHS
2015 chua c6 t6i danh cu thé cho
hanh vi “tao hoac phat tan san
pham Deepfake c6 ndi dung tinh
duc”. Viéc ap dung cac toi danh
hién c6 (Piéu 155, 326, 170) gip
nhiéu kho khan trong thyc tién.
Vi dy, dé xtr Iy Toi lam nhuc
nguoi khac (Pidu 155), phai
chimg minh dugc hanh vi dé
“xuc pham nghiém trong nhan
phém, danh du”, mot yéu to
dinh tinh va khé dong dém. i
v6i Toi truyén ba van hoa pham
ddi truy (Piéu 326), lai vudng
mic & chd ddi twong chi gui
riéng cho nan nhan (dé tong
tién) ma chua truyén ba ra cong
chung. Nhimng khoang trong
phép ly nay gay lung ting cho
Diéu tra vién, Kiém sat vién
trong qua trinh khoi t, dinh toi.

Thit hai, vé cong tdc nghiép
vu va ky thudt: Luc lugng CSHS
¢6 thé manh vé diéu tra cac toi
pham truyén thdng. Khi dbi mat
voi td1 pham cong nghé cao,
nghiép vu CSHS bdc 16 han ché.
Poi ngii Piéu tra vién PCO2



phan 16n chua duoc dao tao
chuyén sdu vé diéu tra sd, giam
dinh dién tr. Viéc truy vét dong
tién 4o, dia chi IP, tai khoan
mang xa hoi... la chirc nang
chinh cua luc lugng A0S, nhung
khi phdi hop diéu tra, CSHS
thuong bi dong trong khau
chung cu k¥ thuat.

Thir ba, vé céng tac gidm
dinh: Viéc giam dinh mdt san
pham 1 Deepfake vo cling phirc
tap, ton kém, doi hoi thiét bi
chuyén dung va chuyén gia Al
Hién nay, céc trung tdm gidm
dinh k¥ thuat hinh su (thudc
Vién Khoa hoc hinh sy - C09)
dang trong qua trinh nang cap dé
theo kip cong nghé nay, dan dén
thoi gian gidm dinh thuong bi
kéo dai, anh huong dén thoi han
diéu tra.

Thit tir, vé co ché phoi hop:
Mic du dd ¢6 phdi hop, nhung
co ché giita CSHS (PC02) va An
ninh mang (PAOS5) tai cac dia
phuong chua thyc sy nhuan
nhuyén, thong subt. Con co tinh
trang din day trach nhiém:
PCO02 cho ring day la t6i pham
cong ngh¢ cao (thudc PAOS),
trong khi PA05 lai cho rang ban
chat vu an 14 téng tién, 1am nhuc
(thudc PCO02).

Thir nam, vé hop tic quoc
té: Hau hét cac nén tang
(Facebook, Google, Telegram)
va may chu Iuu trit dir liéu déu
dit tai nudc ngoai. Khi ddi tuong
x6a video hodc st dung tai
khoan 4o, viéc yéu cau cac cong
ty cong nghé cung cap dir lidu
(log, IP) do1 hoi thu tuc tuong tro
tu phéap phtrc tap, mat nhiéu thoi
gian, trong khi t6i pham dién ra
trong thoi gian thuc.

To6i pham tinh duc truc
tuyén sit dung cong nghé
Deepfake dugce du bao sé& tiép
tuc gia ting va dién bién phirc
tap hon trong thoi gian té1, dua
trén mot sb nguyén nhan sau: (1)
Céc cong cu, tng dung tao
Deepfake s€ ngay cang tré nén
dé tiép can, phé bién, gia reé,
tham chi dugc tich hgp trén dién
thoai di dong, khién bt ky ai
ciing c6 thé tro thanh ddi twong
pham t6i. (2) Chat luong san
pham Deepfake ngay cang tinh
vi, khién viéc phan biét that - gia
bang mit thudng 1a bat kha thi,
gdy thach thirc 16n cho cong tac
giam dinh. (3) béi tuong nan
nhan s¢ dugc md rong. Toi
pham khéng chi nhim vao
nguoi ndi tiéng ma s& nham vao
can bo, lanh dao, doanh nhan...
d¢ thyc hién cac hanh vi lira dao,
téng tién voi quy md 16n hon,
hodc cac muc dich chinh tri (ha
uy tin). (4) To1 pham s€é mang
tinh to chirc, xuyén qudc gia,
hinh thanh cac duong day
chuyén san xuat va mua ban cac
san phdm Deepfake theo yéu
cau. Tur két qua phan tich thuc
trang va du bdo tinh hinh toi
pham tinh duc truc tuyén su
dung cong ngh¢ Deepfake. Dudi
goc d6 nghién ctu, dé dép ung
yéu cau nhiém vu trong giai
doan mdi, theo t6i lyc lugng
Canh sat hinh sy can thuc hién
t6t mot s6 nodi dung sau:

Mgt la, chu dong tham
muu, kién nghi hoan thién hanh
lang phap ly dé giai quyét vudng
méc con ton dong trong dinh toi
danh. Pay la giai phap then chét
nham thdo g& vudng mac 16n
nhat. Luc lugng CSHS, véi tu
cach 1a co quan chu tri diéu tra,
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can tong két thyc tién d4u tranh,
chi ra nhitng bt cap khi ap dung
Piéu 155 (To1 [am nhyc nguoi
khac), Biéu 170 (T6i cudng doat
tai san) va Diéu 326 (Toi truyén
b4 vin hoa pham doi truy) doi
v6i hanh vi Deepfake. Tur do:
Chu dong tham muu, kién nghi
Lanh dao B§ Cong an dé xuét
Quéc hoi nghién ctru, sira doi,
bd sung Bo luat Hinh su 2015.
C6 thé theo hai hudéng: (1) B6
sung mot toi danh méi quy dinh
cu thé vé hanh vi “Tao, luu trit,
phat tan san phiam am thanh,
hinh 4nh, video gida mao
(Deepfake) c6 nd1 dung tinh duc
nhim xam pham danh du, nhan
pham”. (2) Trudc mat, bd sung
tinh tiét “str dung céng nghé cao
dé tao dit liéu gia mao” lam tinh
tiét ting nang dinh khung tai cac
t6i danh hién c6 (Diéu 155,
170). Kién nghi Hoi dong Tham
phan Toa 4n nhan déan t6i cao
hodc lién nganh (Bo Cong an,
Vién kiém sat nhan dan tdi cao,
Tda an nhan dan tdi cao) sém
ban hanh vin ban huéng dan ap
dung thong nhét phap luat, lam
1d cac yéu t6 dinh tinh nhu: thé
nao la “xtc pham nghiém trong
nhan phém, danh duy” (Diéu
155) trong mo61i trudong mang; va
lam rd hanh vi giri san pham
Deepfake cho riéng nan nhan dé
tdng tién co bi coi 14 truyén ba
(Diéu 326) hay khong.

Hai la, nang cao nang luc
nghiép vu va ky thuat diéu tra so
cho luc lugng Canh sat hinh su.
DPé khic phuc su bi dong cua
CSHS trong khau chung cu k¥
thuat, can trang bi cho luc luong
nay khé nang da nhiém vu - vira
nam vimg nghiép vu diéu tra
truyén thong, vira ¢6 ky ning
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diéu tra sb: Lanh dao Cuc C02
(CSHS) va Phong PC02 Cong
an cac dia phuong phai to chiic
cac 16p tap huan, bdi dudng
chuyén sau, cé tinh bét budc vé
diéu tra s, nghiép vu truy vét
co ban, phuong phép thu thap,
bao quan, phuc hdi ching ct
dién to cho doi ngii Diéu tra
vién, Trinh sat vién CSHS.
Nghién ctru kién toan td chire,
thanh 1ap cac T6 nghiép vu
chuyén trach vé t6i pham sir
dung cong ngh¢ cao (trong dé
c6 Deepfake) nim trong bién
ché ciia Phong Canh sat hinh su.
Luc luong nay s& 1a dau mbi
tiép nhan, diéu tra ban dau va
phéi hop véi luc lugng An ninh
mang (PAOS) xtr Iy cac vu an cé
ban chat xam pham trat tu xa
hoi nhung dugc thuc hién b?mg
phuong tién cong nghé cao.

Ba la, hién dai hoa cong tac
giam dinh k¥ thuat hinh sy va
xdy dung quy trinh gidm dinh
wu tién. Giai quyét van dé kho
khin trong giam dinh 14 yéu cau
cip bach dé bao dam thoi han
diéu tra. Luc lugng CSHS can
phdi hop voi cac don vi lién
quan kién nghi: Lanh dao Bo
Cong an uu tién dau tu ngudn
Iwc, kinh phi dé hién dai hoa
trang thiét bi, cong nghé (phan
mém, phan cimg chuyén dung)
va dao tao chuyén gia Al cho
Vién Khoa hoc hinh sy (C09)
va cac Phan vién, bao dam du
nang lyc ky thuat dé boc tach,
giam dinh cic san pham
Deepfake phuc tap. Xay dung
quy trinh giam dinh chuén, wu
tién d6i v6i cac yéu cau giam
dinh lién quan dén Deepfake,
dac biét 1a trong cac vu an tong
tién, bat giit ngudi khan cp.
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Can rat ngan t6i da thoi gian
giam dinh, cung cip két luan
kip thoi, chinh xac, dap ung yéu
cau vé thoi han diéu tra, tranh
dé vu an bi kéo dai.

Bén la, hoan thién co ché
phdi hop téc chién, phan dinh r&
vai tro chu tri ctia Canh sat hinh
su (PC02) va trach nhiém k¥
thuat cua lyc lugng An ninh
mang (PA05). Bé cham dut tinh
trang dun déy trach nhiém, can
c6 su phan cong, phan dinh rd
rang, cu thé hoa bang vin ban:
Xay dung va ky két Quy ché
phdi hop cép Cuc (giita C02 va
A05) va cip tinh (gitta PCO2 va
PA0S5) trong diéu tra cac vu 4n
st dung cong nghé cao xam
pham trat tuy xa hoi. Quy ché
phai phan dinh 1o vai tro chu tri
va trach nhiém phdi hop: Luc
luong CSHS (PC02) chu tri vé
mat nghi¢p vu diéu tra t6 tung,
vi ban chét vu an 1a xam pham
trat tu xa hoi (lam nhuc, téng
tién). Luc lugng An ninh mang
(PAO5) dong vai tro 1a luc lugng
phéi hop k¥ thuat, chu tri thyuc
hién cac bién phap nghiép vu
chuyén nganh (truy vét IP, dong
tién a0, phuc hdi dit liéu) va
chiu trach nhiém cung cép
chung cu k¥ thuat cho PCO02.
Thiét 1ap co ché trao ddi thong
tin noéng, lién tuc (24/7) gitra hai
luc lugng, bao dam khi PC02
tiép nhan vu viéc ¢ thé yéu cau
PAOS5 hd trg k¥ thuat ngay 1ap
trc va nguoc lai.

Nam la, ddy manh hop tac
qudc té, dic biét 1a thiét 1ap cac
kénh phdi hop thoi gian thue véi
cac nha cung cap dich vy xuyén
bién gidi. To1 pham nay mang
tinh phi bién gidi, do d6 hop tac
quéc té 1a giai phap bt budc.

Luc lugng CSHS, thong qua cac
Cuc nghi¢p vu cua B, can: Tiép
tuc st dung hi¢éu qua cac kénh
hop tac qudc té chinh thirc nhu
INTERPOL, EUROPOL,
ASEANAPOL va cac Hiép dinh
tuong trg tu phap dé truy bat,
dan do toi pham. Chu dong xay
dung kénh phdi hop truc tiép véi
bd phan phap ché, an ninh cua
cac tap doan cong ngh¢ va nha
cung cip dich vu xuyén bién
gi6i  (nhu  Meta/Facebook,
Google/Youtube, Telegram...).
Muc dich 1a dé yéu cau ngin
chdn, g& bo nhanh céc san phém
Deeptake doc hai va uu tién xu
1y cac yéu cau cung cap dit liéu
(nhat ky truy cap IP, thong tin
dang ky tai khoan 40) mot cach
nhanh chong, phuc vu kip thoi
cong tac diéu tra, truy bat thoi
gian thuc, vugt qua cac rao can
vé thu tuc tuong tro tu phap
phtrc tap va tén thoi gian.®
N.b.T

Tai liéu tham khao:

1. Quéc héi (2015), Bé ludt
Hinh sy nuwoc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam,
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ninh mang nuwoc Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam;

3. Cuc An ninh mang va
phong, chong téi pham sir dung
cong nghé cao (A05) - Bo Cong
an (2024), Bdo cdo tong hop
tinh hinh, sé liéu vu viéc lién
quan dén cong nghé Deepfake
(giai doan 2022-2024),

4. Cuc Canh sat hinh su
(C0O2) - Bo Cong an (2024), Bao
cdo tong hop tinh hinh téi pham
xdam pham trat tw xa hoi (giai
doan 2022-2024);
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Khéng chi chii trong sin xudt kinh
doanh, Céong ty Thuéc ld Sai Gon luén
coi cong tac xa hoi la siv ménh song
hanh. Nhitng vigc lam thiét thuc, gidu
¥ nghia dd va tiép tuc khdng dinh hinh
danh mot doanh nghiép luén tdn tim vi
céng dong, vun dip cho twong lai bén
viing.

Nhiéu nim qua, Cong ty Thudc 1a Sai
Gon da khang dinh vi thé khong chi ¢
linh vyc kinh doanh ma con & tinh than
trach nhiém xa hoi. Nhitng chuong
trinh thién nguyén dén voi nguoi
ngheo, nguoi c6 hoan canh kho khan,
tang qua cho gia dinh chinh sach nhan
dip 18/tét... da tré thanh ddu 4n quen
thudc cua doanh nghiép.

Tinh riéng trong 6 thing dau ndm 2025,
d6i voi cong tac xa hoi, cong ty da xay
dung 13 nha tinh nghia va 7 nha tinh
thuong, hd tro cac to chirc xa hoi khac.
Nhitng moén qua chét chira nghia tinh
da giup xoa diu ndi dau, san sé phin
nio nhimg mat mat cho nhimg hoan
canh kho khan. Song, hon ca vat chét,
sy hién dién chan thanh cua can bo,
cong nhéan vién cong ty tai nhimng diém
dén da thip 1én niém tin, mang lai su
am 4p, dé nhiéu hoan canh khé khin
thém dong luc vuon lén.

Chinh nhiing nghia cir ay da tao nén gia
tri lan tdoa manh mé. Du la mot phén
nho trong birc tranh 16n cua xa hoi, mdi
hanh dong déu dé lai diu 4n sau sac,
gop phan khang dinh vi thé ciia Cong ty
Thudc 14 Sai Gon khéng chi trong san
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Doan thanh nién Cong ty tich cuc huwong ung cdac chwong trinh "Vi dan em"

Xudt ma con trong tréi tim cong dong.
Trén hanh trinh phat trién, Cong ty
Thudc 14 Sai Gon ludn khang dinh cong
tac xa hoi khong phai la trach nhiém bét
budc, ma 1a lya chon tir trai tim. Nhiing
hanh dong sé chia, nhitng gia tri nhan
vin bén virng da lam nén bén sic riéng
ctia doanh nghiép: Mot tap thé gin két,
biét tri 4n va biét lan toa yéu thuong.
Gop stic xay dung twong lai bén vimg
Cong tac xa hoi cia Cong ty Thudc 1a
Sai Gon khoéng dung lai ¢ nhiing
chwong trinh ngdn han, ma con huéng
t6i sy phat trién lau dai, bén ving.
Doanh nghiép dic biét quan tdm dén
cong tac gido duc, khuyén khich tinh
than hoc tap, phong trao thi dua cua thé
h¢ tré. Day la cach cong ty chung tay
vun dap cho thé h¢ tré — ngudn nhan lyc
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Nguoi lao dong Cong ty dwoc tao diéu kién tham gia nhiéu hoat dong van héa
van nghé - thé duc thé thao phong phii va séi noi

quan trong ctia dat nudc mai sau.

Hiang niam, céc to chirc doan thé ciia
Cong ty Iudn tich cuc phat dong, chu
dong to chirc va trién khai nhiéu phong
trao thi dua cung cac hoat dong van hoa
van nghé, thé duc thé thao s6i ndi va
phong pht nhu: Gidi cd tudng truyén
thong, giai bong da mini, Hoi thi tiéng
hat nguoi lao dong, HOi thao truyén
thong 19/5 va nhiéu hoat dong khéc.
Dac biét, trong nam 2025, Cong ty da
mé rong va phat trién thém phong trio
pickleball - mot mon thé thao méi mé
va hip dan. Véi quy mo t6 chirc duge
mé rong va c6 nhicu diém d6i moi sang
tao, cac phong trao nay luén nhan duoc
su huong ung, tham gia tich cuc va
nhiét tinh tir phia tap thé lanh dao ciing
nhu toan thé nguoi lao dong trong
Cong ty.

Chinh nhirng hoat dong phong phu va y
nghia nay da gop phan quan trong trong
viéc hinh thanh, xay dung va phat trién
van hoéa doanh nghiép dic trung, bén
vitng cua Cong ty, tao nén moi truong
lam viéc gan két, doan két va tran day
nang luong tich cuc.

“Trao di dé nhan lai yéu thwong” —
hanh trinh trach nhiém xa hdi ma Cong
ty Thudc 14 Sai Gon theo dudi di khang
dinh mét triét 1y phat trién bén vimg:
Kinh doanh gin lién v6i nhan ai.
Nhing viéc 1am ¥ nghia y s& tiép tuc
1a ngudn cam hing, minh chimg cho
ban linh va trdi tim cia modt doanh
nghiép ludn hudng vé cong dong, gop
phan xdy dung mot xa hoi nhan vin,
4m 4p va tot dep hon.
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